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Proyectos de Ley

PROYECTO DE LEY NUMERO 71 DE 1938

por la cual se modifican zalguitas nermas sobre <l
ktégimen Inlerno de las Cimaras se distribuyen las
ccrxp(.tenc"‘s entre 1-s comisioncs constitucionales y
se reglamentan  los

puablices,

Del tram’te de lcs proyectos de ley-. i

Articu'o 1¢ Los proyectos de ley podran presentarse
en cualquier tienipo, incluso darante el -periodo de
receso ae las Camaras., Recibido un proyeclo, la Se-
cret.ria ordenara su publicaciéit, y lo remitira de in-
med.atc a la Comisicn competente para que sea de-
bat.dc cuando corresponaa.

Paragrafo. " Los .proyectos de ley de
rarlamentaria no requieren para su discusion cn pri-
nier debats-la designacion de poinerte ni la rendicién
ce niorwie, sino que seran: depatidos- cocn -base en el

.texto del proyecto y la expos.cion de motivos corres-

pondientes. Para los sucesives debates se les des:gnara

.los ponentes que correspondan. -

Arniculo 2° Cuando un ployecto de ley tenga origen
tn el Ejecativo, una vez llegado a la Comision compe-
tente, ia Comisién de la Mesa, en-el-términe.-de.cinco
(3) aas le:designara un ponente o una -subcomisién
rara que r.aida informe para .primer debate. . . .

En la dszsig acion de los ponentes, el Presidenta
asegurara la rotacién de los miembros-de los distintes

.Lartidos politicos representado-en la Comisién.- - -

‘Art:culo 3? El ponente o la Subcomisién correspon-
diente, tendra un plazo maximo. de 30 dias para.rendir

. €l {..fpnne y si no lo h.c:ere, serd. reemplazadc per

quien designe el Presidcnte, para que rinda-el informe

. en un iérmine igual de 30 dias.

Del reemplazo y d:zl nuevo nombramiento se infor-
mard a la Camara cofrespondieate en la sesion ple-

"naria siguiente a la fecha .en que se produzca la

remo.idn,
Aiticulo 4° El informe para.primer.debate, para el
280 de los proyectcs legislativos de origen en el Eje-

.cutlvo sera presentado por escrlto ¥y publicado en

andles, pero expussto de viva voz por su autor o por
uno de. los miembros de la Subcomisién, segan -€l
caso, en la sesién respectiva, y hasia por un término
de 20 minutos praorrggables por otro tanto.. Expilesto

“ el informe, el ponente absolveri preguntas y dudas

con el exclusivo chjeto de aclarar el informe pero sin
entirar en el debate de él, -ni del articulado del pro-
y.cto.

Articulo 59 Sl el ponel*te propone que se debate el
proyecto, se procedera .en-consecuenc:a s:n necesidad
de votacion del intorme. Si se propone que se aichive
o se niegue el proyecto; se debatira esta propuesta
y ‘se_pondra en votacion en. la sesion inmediatamente
siguiente,

Arti.ulo 6° Presentada ponencia favorable o negada
la propuesta de negar el proyecto, se procede a debatir
el articuiado propuesto, con el pliego de modif.cacio-
nes, si lo hublere. El debate se adelantara articulo
par articule o por bleques-de arcicules a prepuesta del
p neate, aprobada por el Presidente.. Contra esta de-

© ¢isién puede apelar cualquiera de'los miembros para

e

gue ‘1a Comision decida en qué forma_debe debatirse
¥ votarse e! proye.to. El debate solo podra.extenderse
a dos sesiones por- cada 5-articulos que tenga el pro-
yezto y al término de este plazo, el Presidente pond:a
en votacidn el proyeclo, salve que la Comision por
mayoria abscluta ‘de sus miembros prouoouc el plazo
de discu:ion,

Articulo T7° Aprcquo el proyecto p01 1'1 Comisién,

- el -Prcsidinte desig-ard ponente pira el debale en

- uno o varies articulos;

plecnaria donde el tramite debera ser igual, salvo que
el p'azo al que se refiere el articulo antericr, podra
scr duplicado por el Presidente.

Articulo 8¢ Los proyectos podran modificarse en las

Comisiones--a través.-de tres twpos de proposiciones:

Supresivas, que pretenden suprimir parte o todo de
Sustitutivas, que pretenden
sustituir parte o todo de uno o varios articulos por
otro texto, y Aditivas, que pretenden adicionar algo

" al texto en discusién.

Si huhiere varias proposiciones se votara primero
13" supresiva, negada ésta, la sustitutiva y luego, la

“original. Aprobada la coriginal se votara la aditiva.

. debates cen los funcishawnes-

iniciativa’

Por criginal se entenderd siempre el texto propuesto
en el pliego de modificaciones presentado por el po-
nente, en caso de gque no haya. Sin embargo, el autor
del proyecto podra insistir en que se considere como
original su texto, caso en el cual el del pliego de
modificaciones pasara a considerarse como sustitutivo.

Articulo 9° En la pleniria solo pueden modificarse
proyectos para suprimir algo o para enmendar erro-
res de redac:ion que se detecten en el texto, sin que
ello implique devolucién del m.smo. En tales casos,
el proyecto continuara su tramite, Cuardo el proyecto
se modifique en la plenaria para anadir algo, reque-
rira regresar a la Plenaria de la Camara de origen
para que alla sea probada la adicién. Si el proyecto
“adiciorado en plenaria est4 en la Camara de origen,
‘no necesita regresar a la Comision. £n todo caso, el
proyecto regresara a la Comision cuando asi lo” or-
dene la plenaria o cuando se necesite aiscutir un asun-
to sustitutivo o nuevo.

Articulo 10. Al abrir la discusion, el Presidente in-
formara a la Comision cuanto tiempo otorgars a cada
orador, el que no podra ser menor de 10 minutos ni
mayor de 30 minutcs durante la discusion de un tema,
articulos diferentes y sélo podra intervenirse una sola
vez. El autor y €l ponente podra intervenir cudntas
veces sea necesario.

‘De las citaciones y mscusxones con los flmclonanos
del’ Es{,ado.

Articulo 11. Las citaciones que se adelanten con
‘funcionarios del Estado son de interés nacional o de
-interés regional. Los segundos sélo podran adelantarse
‘en las Comisiones, En todo caso, los debates sobre
“actuaciones de agentes del Presidente de la Republica
‘en lcs territorios. se entenderan de interés general y
se adelantaran en la plenaria. La calificacion del in-
-terés en el tema ‘correspondiente al Presidente de la
respectiva Camara.

Las proposiciones de citacién a los Ministros o a los
-otros funcionarios del Gobierno, para que rindan in-
.formes verbales que se les soliciten. no podran ser
.suscritos por mas de dos (2) Par'amentarios y deben

precisar los temas correspondientes, materia de la.

citacion,

Articulo 12. Los funcionarios podran ser citados
para que absuelvan cuest.o arios de tipo general'o
- preguntas concretas y especificas sobre un tema de-
terminado.

En el caso de debates general:s, el citante o uno ~

solo de los citantes, si son dos (2), motivard su cita-

cion en exposicién que no podrd extenderse mis de

60 minutos y debera presentar el cuestionario con 72
- horas de anticipacion.

En el caso de cuestionarios concretos, el citante
podra citar al funcionario con 24 horas de anticipa=
cién salvo que se trate de un Ministro, caso en el
cual se harg con 48 horas de antelacion; también se
presentara un cuestionario previo. El' citante motivars
cada pregunta en la seslén correspondiente a la cual
concurra el funcionario; en intervenciones hasta de
5 minutos, -al término de los. cuales, debera responder
el funcionario en irtervencién cuya duraciéon no podra

" exceder de los mismes plazos dados al citante; en
ambos ¢asos, no se concederan interpelaciones.

Al terminar la exposicion del funecionario, el citante

debera minifestar si se encuentra satisfecho con la
informacién o explicacién dada por el fuuncionario o
en caso contrario, concretar las glosas u observaciones
que estime pertinentes.

Articulo 13. Los debates podran ade'antarse con la
asistencia del citante y cualquier numero plural de
miembros pertenec.entes a la respeitiva Camara o
Comision."”

Del orden del dia,

Articulo 14, La Comisién de la Mesa publicars el
orden del dia de cada sesion, tanto plenaria como de
Comision, con 48 horas de anticipacién a la respec-
tiva sesion y lo remitird a las oficinas de los miem-
bros, a 1a vez que lo fijard en la puerta de entrada de
. la Comisién o del salén de la Camara, enviara copia
al Ejecutivo y a la otra Corporacidon; si se trata de
plenharia basta con que se envie a la Comision de la

Mesa de la otra Corporacion y si es de sesion de
Comision, a la Comision de la Mesa de la otra Cama- -
ra y a su Comisién homologa en la otra Corporacion.

De 1a competencia de las Comlsmnes Constitucionales

Permanentes. ,

Articulo 15. Las Comisiones Constitucionales Per-
manentes conoceran de los siguientes asuntos:
Comision Primera. Reformas constitucionales; legis-

‘lacion civil y comercial, régimen de marcas y.patentcs,

I

estado civil de las personas; notariado y registro; y
régimen electoral.

Corisién Scgunda. Legislacion penal y de policia;
politica internacional; tratados publicos; asuntos di-
plomaticos; carrera diplomatica y consular; extradi-
cion, emigracion; asuntos de defensa naclonal, carrera
militar y de policia; servicio mlilitar, ascensos y
honores.

Comisién Tercera. Hacienda y Crédito Publico; im-
puestos, tasas, contribuciones y execnciones; régimen
tributario, monetario, comercio exterior; aranceles y
aduanas, autorizaciones al Gobierno para empréstitos,
bancos, créditos, seguros; fomento y desarrollo eco-
nomico, regulacion y planeacion economica; estatuto
organico de la planeaciéon y plan de desarrollo.

Comisién Cuarta. Presupuesto nacional; normas or-
ganicas del presupuesto; créditcs y contracréditos adi-
cionales y presupuestos de establecimientos publicos,
empresas Industriales y comerciales del Estado y so-
ciedades de economia mixta.

Comision Quinta. Educacién, salud, vivienda, recrea-
cién, cultura, turismo, proteccion a la infancia y a la
vejez, calamidades publicas, y legislacion sobre la
familia,.

Comisién Sexta. Régimen de contratacién de las en-
tidades publicas; contratos oficiales; obras publicas;
transporte publico y privado, vias de comunicacion,
ccmunicaciones; enajenacién y destinacion de -bienes
nacionales, edificios y monumentos publicos, protec-
cion y conservacion del medio ambiente; régimen
agropecuario y de protecciéon y explotacion de los re-
cursos naturales; régimen de minas y energia; expro-
piaciones, tarifas de servicios publicos prestados por
el Estado o los particulares.

Comisién Séptima. Estatutos del trabajador publico’
y privado; salarios; organizaciones sindicales; coope-
rativas comunitarias y de auxilio mutuo, svguridad y
previsiéon social; carrera administrativa y servicio ci-
vil; régimen de la economia solidaria y accion comu-
nal. -

Comision Octava. Organizacion de la administracion®

publica central y descentralizacion; régimen territo--
rial; divisién territorial, régimen municipal; estatutos
de desarrollo urbano y de reforma urbana; corpora-
ciones regionales; sociedades de economia mixta; em-
presas industriales y comerciales del Estado y estable-
cimientos ptblicos.

Paragrafo. Los proyectos de facultades extraordina-
rias y de autorizaciones al Gobierno se tramitaran por
la Comision competente, segin 1a naturaleza del tema
sobre el que versen.

Articulo 11. Créase una Comision Constitucional
Permanente integrada por los miembros de las mesas
directivas de las respectivas Camaras y los Presidentes

-y Vicepresidentes de las Comisiones, 1a cual se encar-

gard de la coordinaciéon del trabajo parlamentario y
los temas relativos al rcglamento del Congreso y de
las Camaras; régimen disciplinario interno; servicios
admlmstrativos y técnicos a las Camaras; planta de
pelsonal y presupuesto del Congreso y Fondo de Pre-
visién del Congreso.

Paragrafo 1° Cuando una Comisién se encuentre
excesivamente recargada -de trabajo, a juicio de la
Comisién a que se refiere este articulo, podran redis-

. tribuirse los proyectos a su consideracion entre aqué-

llas que, aun cuando no sean competentes, por razon
del terra puedan avocarles. Esta Comision ignalmente
dirimira los conflictos de competencia entre las Co-
misiones Constitucionales; absolvera las consultas so-
bre tramites de provectos y se .ocupari del informe .
sobre las objeciones del Ejecutivo a los proyectos de
ley que hayan sido remitidos para la sancién del Go-
bierno. Igualmente, sera la encargada-de recibir los
informes que. sobre comisiones de viaje al exterior
deben rendir los Congresistas.

Paragrafo 2° La Comisién que por este articulo se
crea integrara la Comisién Interparlamentaria con
miembros de una y otra Camara cuando lo considere
conveniente para. agilizar el transito de los proyectos
y evitar dlspaudad de criterios entre una y otra
Cémara. .
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-~ 'ANALES DEL CONGRESO

Igualmente pod*a deﬁ'm- qué 1 oyectos Eobre un
mismo téria-cuya- discusiénise adelanta giniultaiieas

Dentd en una“y otia Camara sean avocados por una

sola-de ellas para iniciar su discusion y en tal caso -

podra ordenar~que los proyec%os pre<entados el &~
otra Camara se traslade a la que a avocal p11me1o_

su conocimiento.

De las comxbron s al exterior.

Articulo i2. La Comlsxon ’de la mesa . puede otorgar

comisiones al exterior por invitacion de..otros parla-

- mentos ¢ para asistir.a. conferencias, congresos o even-
tos intes nacmnales ,0_para adelantar investigaciones o
estudios que en’su. criterio reporten beneficio para el
biier \"Psemoeno del Congreso.

Asrieulo 13, ngan Senador 0 Representante podrd
s enmis 1onado para, viajar al exterior, .mas de una
ez curante el perlodo leglslatwo correspondxente a
menns que se trate_de un dzgnatano de la Mesa Di-
rective del :Congreso o de 'ugun -organismo interna-
-_"101"31

Articulo 14 Todo f‘ongreswta quevsea comlslonado 4l

- exterior_debe, al término de la comision, ‘rendir infor-

~mie eserito de la’ labor ‘desarrollada, ante.la Comision
Constitucional orecxda por el aruculo 11 de la pxcsente
ley -

De las intierpelaciones. . s A

Ar’mculo 15. Las ifiter pelac;ones que concedq él ora-
“der sglo podran hacerse para solicitarlé & éste que
‘aclare o prec;sc aspectos del téma que vienen iy atando-
.y en hingin caso pédra el mterpelante referirse a
_temas diferéntes ni.introducir proposicion.- de ningun
_género a través-de la interpelacion.. En .caso de qiie

. ello ocurra 0 de gue a .su juicio el interpélanté se
esté £excediendo en el tkempo de uso deé-la palabra
] Presidenté le retivard la venia para 1nte1pelacmn ¥
ordenara al orador que continde su exposicién.

Articulo 16. Esti ley rige desde su sancion y dercga
todas las disposiciones-que-le sean contrarias, en par-
ticuiar los articulos. 49, 11, 15; 17, 18 y 33 de la Ley

.52 de 1945, 22 y 42 de la.Ley 100 de-<1860 y 6% de la
Ley 17770, e s - o

) T Carlos Holguin Sargj,

- n = - - Senador de la ‘Repﬁbliqa.
R ) EXPGSICION DE MOTIVOS

" Honorables Senadores:

Il - presente provecto no tiene_maés pletensmr\es gue
las de modlncal uncs poces aspectf\s dsl 1eglan‘erﬁo

-del Congreso en -el. séntido de actuahzarlo y agilizar-

-la tarea. 1°ozsmiﬂva Si dotamos al Concreso de ins-
“trugnentos ‘1_0”1168 vy due por la 51mple ia 1eglsxat1va.
podnmos aVOCal mientras resulta la reforia constxtu-
clonal ie ev»ambs prestandoc un enorme servicio al
pah en la hora” pieseme a la vez que estme‘nos dando
‘un gran paso en 13 récuperacién de 1a imagen de
nuuwas vxhpendxac’(as ‘Corporacivnes.

Comcz::do del Proyecto. R

El proyecto “de’ loy que sr;meto a la-consideracion

del Gongreto, esta integtado por 16 articules que abar-

can seis (6) terias que-g- nii Julclo son de importancia -

" fundamental ‘en’la labor de las Cainaras. a- Sd.bel" Tri-
H‘xt" a2 los byocbos ae le j, citaciones y- mseusmn
“ebn twcxor‘anos del Estado ‘el Ordeh del-Bia; compe-
tencia de las Comisiones- r‘onstltwlcnales Pe1manen-

had l;es 1as comiisiones al exterior y, las 1ntemelaciones

Y

- . . \

’.h Am te lc"ismhvo

Los pumems nue"e (9) art1cu1os se, refieren al trd-

. mite- dz lcs proyectos 1 lslatwos en el Anirmo, de sim-
phﬂcarlo Por _cllo se propone: Que el proyecto puede
o plesmtedo en cualguier tiempo, alin en receso-le-
. gislativo, que -la ponencia_no.se. discuba. $1:£8- favorable
.y que el ronente tenga un_lapso ,1mpror1ogab1e de 30
dias para pras.,mar zl mimme y-en caso.de que 1*0
- eumpla sers sustituide. Y gue el informe” para pumer
dekate, una vez pubhcadc sea expueoto de -viva voz por

ei porente. Con la iniciativa de suprimir el debate en |

las ponencias se eumma un sistema.gue.se volvio plac-
tica extralegal y 'es que en lugar, de cuatro vueltas del
proyecto, teneimos ocho pues, hay que debatir y voiar
¢l proyecto por un lado.y_el informe. por el .otro.
Por otra palte se supmne 1a hecesidad de ponente
©para 1os pro‘yectos cuyo-autor ‘sea un parlamentario
sliminando asi la odiosa pracmca consistente en Joue
\m ‘:anarﬂchmlm por sl y ante si- -modifigus, corrija ©
epriie una iniciativa de otro co‘eOa SUFO Ccon 0010 o
1ecrnt r ponencia.-
Bl (sbate de un pleeuto se hara rticulo por ar-
sfewl: o por blegue de articulos a propuesta del po-
nente .

nxio. Igualmeme la dufacion del debaté se
Tamita st maxirho de dos (2) “sesiones por cada cined
mm‘uy sl proyecto con lo que se acdba la pCSlbl-
du ryolongar 1nneccsauamen*e 1a discusidh Ge

sleharia sera igual de’ exhe

n 01d°n-en 1a, fortha.,
ctes dcpendmﬂdo aé las
3, 61 ‘coriisién y en pléndrih, ya se‘m
B85tas supxesw sustitittivas © admvas, al feudl ale
se deteln ma o claudad én que casos el pxaybcto
-debe regresar a k. comisich de la Camqm dv otigend o
s0la r:.ente 1a pleparia. . . <

_ tavan 108 p
* gle 56 propou

relusiva mente salvo que la Comisién deecida .

. . L

Finalmente se. limita el ti e‘m*m de intelvencmn de
- 168 oradores entre 16 y 30 minutds y con unz sola po-
sipilidad de intervenir cada- parlamentario en el de-

! bate ‘de un mismeo aspecto del-proyecto, salvo que se

trate del autor o dél ponénte.

L‘L funcion fxscahzadora 1a ejerce el Congreso prin-
cipalmente a través de las _citacionés a los altos fun-

cionarios del Estado. La utilidad de estas citaciohes ¥y -

debates es muy cuestionable. ] sistema empleado €3
stimamente rigido v no permite 1a abierta y franca
confrontacion de posiciones y 1o da campo a la con-
troversia que aclara ¥ eariquece. -

Para darlg orden a los debates ¥ procurar que de .

ellos quede-al menos una inforracion precisa y exacta

scbre los actos de la administracién que interesen al
Congreso, se establecen dos tipos de citaciones: Tg
interés nacional o de interés regional. Se determina.
que 1a citacion se puede hacer para résolver ¢uestio-
harios de tipo general para contestar
toncretas o especificas. En fodo caso se debe enviar cues- "
tionario previo al funcionario citado. Se adopta igual-
inente, un rocedimiento para el desarrollo de la
discusioh cuando la citacion &8 para absolver cuestiona-
rios coneretos_que consisten en que el citante interven-
dra para motivar cadsa, preounta durante un lapso no
mayor .de cinco (B) mlnutos, al ter ino de 105 cuales
el funcionario respondera por ‘mempo 1gua1 cOnio
;maxuno Se eliminan las mterpelac‘ones €én esta dis-
Acuslon Y, al firial de la misma, €l c*tante mamfescam
s1 uuedo satisfecho con la mformacxun o -explieacitn
recibida. o

¥ 13 1]

W1 orden del dia.

F‘zecuentemente 105 pquamentarlos llegan =a 1as
sesiones sin saber de dué se va a tratar lo que les
impide prepararse para “intervenir en los temas de su
Jinterds ¥y en no pocas- ccasicnes son- sorprendidos :por
‘1a mecesidad _de tomar decisiones sobre asuntos gque
no conocen. Para dar a los miembros la oportunidad
.d¢ prepararse sobre los asuntos que van hacer pUPoth
2 su consideracion se ordena que el orden del dia dae

cién.

. Cq'nipeteiicia de las Comisiones Coustitucionales
Permanentes.
’ .
- Las Comls ones Primeéra y Terce o, de las Camaras
. acaparan un altlslmo porcenta;e de los temas y de
las -competencias del -Congreso. Bsto ademis de con-
wertirlas en Comisiones de mejor “familia o ¢ gorin
congestiona excesivamente el trabajo de las maras
~y-hade que la inmensa mayorla de los'proyectos gue se
presentan cada afio ni siquiers -alcanzan a ser discu-~
{idos en primet debate en aras de mejorar la efxcac.w
~del Congreso y de permitir una mayor part*mpfacmu
_de todos los parlamentarios €n el estudip de temas de
interés nacional se propone redistribuir las competnn-
cias de las Comisiones ‘Permanentes. ;
Finalmeite, se ¢rea uha nueva (,omxsmn Constl
ional Permanente integrada por lcs mierhbros ¢
“¥nesas diréetivas de 1as Camaras y los Presidentes K4
‘Vicepresidentes de Ias Comisiones, encargada pri
’ palmente de coorditiar €l trabajo parlamentario, ¥ ¢
régimen reglameutam y diseiplinario del Congreso,
planta de pursonal y presupuesto.

las mterpelacmres. ’ ~

Se determ ina’ que -cada par‘ammtano solo pmfl=
viajar al exterior en comisidn del Congreso una soin

T yez durante el psriodo legislativo, excepio cuando &2

trata de miembros de las Mesas Directivas de una v
" otra Corporacion, o que el parlamentario sea mismbro
_de la Pirectiva de alglin organismo internacional.

Al final de la comision, el congresista deke
un informe escrito sobre ia actividad desarroiiada.
. Este infortie s¢ rinde ante-la Comisién Constitucional
_Permanenite creada por el preyecto que se explica.

fias inierpretaciones.

Para efecto de garantizar el respeto al uso de 12
Jlabra para, quien lo tiene, se reglamenta lo relativo a
las interpelaciones.

Ln la esperanza de que este proyecto, acogiio rer
el Congreso ¥ conve”txdo en ley de-la-Repiblica, gera
-una valiosa - herrarienta pala una mas adecuada ¥
fructifera labcr legislativa, 1edo.

N0 -

‘De ios honorables Senadores,

C wlos Hm‘tlm Sardi,
= .,epaclor ‘de-ld. Bepiblica:

SENADO DE LA REFUBRLICA -
SECRETARIA GENERAL -

Tramitacion de Leyes.

Bogotd, D. E:, 7 de:septistabre de 1985

Se Edr Presidents: - o

Eon "6l ‘GBjetd de que s8 pricfeda a 1npazti1 $1:Prh- .

yeuto 36 ley nitmert 71 de 1983 “Por 13- cual se rredi-

. vmncan algunas nonkas §0kre-el. régimén internc de 1as

preguntas - -

-.gada sesion sea publicado con 48 horas de anticipa-~ -

Camavas ‘se dlstubuyen las competenmas entre las
CGorhisionss Cﬁnstxtucmnales y se reglamentan los as-
bates -con los funciondrios publicos”, me -permito pasar
a su Despacho el expediente de la mencmnadw 1n1cxa—
tiva que fue presentada en la sesion ‘plenaria de la
fcha L.a materia’ de que trata el anterior ployecto de
ley ‘es de-compsetencia de la Comisién anela Cors-
titucional Permanente.

. K] Secretaric Ceneral del honorable Senado
Crxspm Villazén de Alr“"s

" PRESIDENCIA DEL SENADO DE LA REPUDBLICA
Bogota. D.

, 7 de agosto de 1988,

De coﬁformidad con el informe de la S:cvetmia.

General, dése por repartido el proyecto de la referer-
cm a la COmision Priirera Constltucmnal Permanente,
‘para lo cual se haran las anotaciones de rigor
enviara el mencionads proyecto a la Imprenta Na-
cional, con el fin de que se proceda a su publicacién
én los Anales ae} Coligreso.

nE

Cumpmse.

Fl Presidente del honorable Senado,
ANCIZAR LOPEZ JJOPI'J

£l Secrt “‘110 Genezal “del ‘honorable Senado,

- Crispin Villazén de Arm’s

. PROYECTO DE LEY NUDL IERO 72 DE 1988

[25:]

por ia -cual se 1eform1 el régimen del Imwpuesto
Indusiria ¥ Comereio en Colombia. ’

Bl Congreso de Colombia,

DECRETA :
) CAPITULO I
De 1a naturaléza del impuests.

-, Articulo 19 El Impuesto de Industria y Comercia
es uh tributo de coracter local, atribuido a los mu-
nicipios y al: Distrito Especial de Bogota.

El_recaudo por este conicepto constituye renta aii-
ténoma de los muhicipios en los términcs del ar
ticulo 183 de la Constituciéon Nacional. .
=~Artictio 2° Tia ‘materia imponible del Impuesto de

- Industria y Comercio es el eJercicm de una actividad
industrial, comereial o de servicio realizada dentro da
“ia Jurlsdmcxor- munieipal, -va sea que la actlvxdad
‘- ge-ejerza de mmanera temporal 0 permarnente, en in-
mueble detérminado o de nmanera ambulante, con cs-
- tablecimiento de’ comeércio o sin €l
" -:Articulo 3° El. hr*cho generador,. esta constltu"’

’ por. la percéneién de ingrescs originadcs en la reali-
zacion de las - act1v1dades gravadas.

‘Articulo 4° Son contribuyentes las personas natii-
rales, juridicas nacionales ¢ extranjéras y sociedades
de heécho, quv realicen actividadés gravables en una
detehmuada. jurisdiceidn municipal del territorio na-

. cional.

_ Paragrafo, e con31dera11 extranjeras las somedades
1 otras entidades’ constituidas deé acuerdo conr leyes
cxtranjeras y cuyo ‘domicilio principal esté en €l ex-
terior. Quedan 2 salvo las excepciones, exericiones
y prombxcwneu consagradus en pactos internacicnales
v en el derecho intério.

Artfcwlo 52 Ims fundaciones o corporaciones sin
4nimo deé luero que realicen actividades industriales
v dé mercadeo, asi como de caracter finaneiero, al
"igual due 148 soc-edades de economia mixta y ldas em-
_iresas industriales y comerciales del Estado, del orden
hacional, depaftamental o raunicipal, estaran some-
Lidas al impuesto de Industria y Cornercio.

CAPITULC 11
BasSe gravabie.

Articulo §° La base gxavable del Impuesto de Indus-
iria y Comev jo-est4 constituida por los ingresos netcs

r o

.

- pbienidos por el contribu jente durante el periocdo gra- .

vable.
- .uO entiende .por periodo gravable, el perlodo du-
te el cual se causan 10s ingresos netos, que coinei-
dﬂ con el afo calendario inmedistamente antericr
- a aquél en que el contubuyeute debe presentar la
declaracion.

Puede existir un perlodo inferior, en los cascs de

- iniciacién o clausira deé actividadés gravadas, en los
que el permdo gravable estara constituido por el nii-
mero de meses én que se ejercid la actividad.

Articulo 70 Se entiende por ingresos netos la suna

. ge totds log ingresos ordinarios y extraordinarics
reglizados en €l afo © periodo gravable por el con-
tribuyenté, e€n 6l gjercicio de las actividades gravadas,

..marios lés devolucionés, rebajas y descuentos. .

Articulo 89 Constituyen deducciones a la base gra-
vabie 1a8 sxgmert% partidas:

R — Ingresos pr oveiifentes de la venta de activos fiigs.

— Subsxdmb p“I‘GlbldOS

[E— Ingresos por recuperacion de deducciones - fis-

" cales.

v Articulo §° Modificase €1 articuld 39 de 1a Ley 14

de 1983, numeral Z 5o literales a) y ©); los cuéles que-

. d‘aran asi:

< .- 4) La de Hhpoier. gmvamenés de cualqm T clags

-0 -denominsaecién s la . produccién primaria. a,:rmcxa

|
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ganadera y avicola. Se entienden gravadas las acti-
vidades en donde se realice transformacion mecanica
o gquimica de sustancias inorgénicas u organicas en
‘productos nuevos;

e) La de gravar la primera etapa de transformacién
realizada en predios rurales cuando se trate de pro-
duccion agropecuaria.

Articulo 10. Aclarase el articulo 23, paragrafo 2° de
la Ley 14 de 1983. en el sentido de que les contri-
buyentes que ejecuten actividades gravables de in-
termediacién comercial a través de contratos de man-
dato en general, representativo o no representativo,
{ales como agencia comercial, concesiéon mercantil de
automotores, consignacidn y corretaje, tendran como
hase gravable para los fines del Impuesto de Industria
y Comercio, sus ingresos propios, entendiendo como
tales, sus honorarios, comisiones, margenes brutos de
utilidad, intermediacién. o comercializacién y demaés
especies de remuneracion pactadas en el respectivo
contrato.

Articulo 11. Las instituciones financieras a las que
se refiere el articulo 41 de la Ley 14 de 1983, tendran
como base gravable de este impuesto, los ingresos
netcs oktenidos en el respectivo periodo gravable.

Articulo 12. El articulo 47 de la Ley 14 de 1983,
guedara asi: “La Superintendencia Bancaria infor-
mara a cada municipio y al Distrito Especial de Bo-
gota, deuntro de los cuatro primercs meses de cada

afio. el monto de la base descrita en el articulo 11.

de esta ley, para efectos de su liquidacién y recaudo.

CAPITULO III
Procedimiento.

Articulo 13. Contra las liguidaciones oficiales de
revisibn o de afore practicadas por los municipios,
proceden los recursos ordinarios de reposiciéon y apela-
cién dentro del mes siguiente a la fecha de notifica-
cién de la liquidaciéon impugnada. En lo pertinente
se aplicara lo establecido en el D. L. 01 de 1984.

Articulo 14, Transcurrido un plazo de un afio cen-
tade a partir de la interposicién del recurso de re-
posicidén y en subsidio apelacién sin que la Adminis-
tracidn haya notificado providencia que agote la via
gubernativa, se entendera fallado el recurso a favor
del contribuyente y se tendran como aceptadas sus
pretensiones.

Articulo 15. Antes de efectuar la liquidacién de
revisién, la Administracion enviara al contribuyente

por una sola vez, un requerimiento que contenga todos
los puntos que se propone modificar con explicacion:

de las razones en que se sustenta. Seran nulas las
liquidaciones practicadas sin este requerimiento.

. Artifculo 16. La interposicitn de los recursos por

la via gubernativa y las demandas por la via con-
tenciosa contra los actos administrativos de liquida-
cién del Impuesto de Industria, Comercio y Avisos,
suspenders la exigencia de pago respectiva, salvo en
la parte que el contribuyente acepte expresamente,

la que deberd cancelarse de acuerdo con la reglamen-

tacién respectiva.

Por consiguiente el contribuyente tendra derecho
2 paz y salvo durante el conocimiento de los recursos
por la via gubernativa, durante el periodo de ca-
ducidad de la accién contenciosa y durante el
proceso contercioso, hasta ia sentencia de altima ins-
tancia, siempre y cuando haya cancelado el impuesto
de su liquidacion privada y la suma que reconozca
deber.

CAPITULO IV
Declaracion y pagos.

Articulo 17. Los contribuyentes del régimen ordina-
rio y del simplificado, deben presentar anualmente
una declaracién de los ingresos obtenidos, segin los
libros de contabilidad, si estd obligado a llevarlos. En
caso confrario, tomara los datos de las copias de las
facturas, cinta registradora u ofro medio probatorio.

Articulo 18. Los contribuyentes tienen derecho a
efectuar los pagos relativos al Impuesto de Industria,
Comercio y Avisos liquidados en su declaracion, dentro
de los plazos que se estipulen por cada municipio.

Articulo 19. Los contribuyentes podran efectuar
abonos a su cuenta corriente de Industria, Cemercio ¥
Avisos, sefialando 1a deuda a la cual se debe imputar
lo cancelado.

Cuando asi no lo hicieran y no sea posible esta-
blecer la deuda a la que se refieren, se imputara el
pago a la vigencia fiscal mas antigua, segin el orden
siguiente: primero a las sanciones, segundo a Ilos in-
tereses, tercero a los anticipos y por ultimo a los
impuastos.

En todo caso, los actos administrativos que con-
tengan la obligacién deben estar ejecutoriadeos y en
firme y ser actualmente exigibles.

CAPITULO V o
Régimen simplificado. :

Articulo 20. El régimen simplificado opera para los
siguientes contribuyentes:

1. Los que obitengan en el periodo gravable in-
gresos netos inferiores a $ 3.600.000.

2. Que ne se haya constituido como sociedad de
hecho o de derecho.

3. Que no posea mis de un (1) establecimiento co«
mercial, !

. L}

“Articulo 21. El régimen simplificado consiste cn
un tratamiento de excepcion, por el cual los contri-
buyentes que se acojan a ¢l, estan obligados -Unica-
mente a:

1. Manifestar expresamente por escrito ante las
Alcaldias, Secretarias de Hacienda o autoridad com-
petente en cada municipio, segln los acuerdos vigen-
tes, que se acoge al Régimen Simplificado.

2. A pagar una cuota fija anual “‘como Impuesto
de Industria, Comercio y Avisos, segtin los ingresos
netos obtenidos durante el afio gravable, asi:

ACTIVIDAD INDUSTRIAL

Ingreses

Intervalos Cuota fija
Entre 50.001 y  690.000 —
Entre 600.001 y 1.200.000 3.600
Entre 1.200.001 y 1.800.00C 5.400
Entre 1.800.001 y 2.400.000 7.200
Entre 2.460.001 y 3.000.000 9.000
Entre 3.000.001 y 3.600.000 10.800
ACTIVIDAD COMERCIAL
Entre 50.000 y 600.000 —
Entre 600.001 y 1.200.000 6.000
Entre 1.200.001 y 1.800.000 9.000
Entre 1.800.001 y-2.400.000 12.000
" Entre 2.400.001 y 3.000.000 15.000
Entre 3.000.001 y 3.600.000 18.000
ACTIVIDAD DE SERVICIOS
Entre 50.000 ¥ 600.000 —
Entre 600.001 y 1.200.000 6.000
Entre 1.200.001 y 1.800.0G0 9.000
Entre 1.800.001 y 2.400.000 . 12.000
Entre 2.400.001 y 3.000.000 15.000
Entre 3.000.001 y 3.600.000 18.000

. 3. A presentar una declaracién privada simplifica-
da en la que se declaran unicamente los ingresos
netos obtenidos en el periodo gravable y los datos
de identificacién del contribuyente.

_ Pardgrafo. Los valores expresados en moneda na-
cional contenidos en la tabla del numeral 2 de este
articulo, se incrementaran anual y acumulativamente
en el mismo porcentaje de incremento del IPC para
empleados certificados por el DANE a 31 de octubre
del afio anterior al gravable.

- La administracién municipal determinara -por de-
creto los valores absolutos que regirin en dicho afio,
antes del 1° de enero del respectivo afio gravable.

CAPITULO VI
Disposiciones generales.

Articulo 22. Prohibese el cobro de impuestos pro-
visionales sobre el Impuesto de Industria, Comercio y
Avisos.

" En ningln caso podra establecerse sobre el Impuestc
de Industria, Comercio y Avisos, un anticipo diferente
al establecido en el articulo 47 de la Ley 43 de 1987.

Derogatorias,

. Derdgase el numeral 3° del articulo 8° del Decreto
8070 de noviembre 3 de 1983, los articulos 42 y 44 de
la Ley 14 de 1983.

Vigencia. i !

La presente ley rige a partir de su fecha de expe-
dicion y deroga todas las disposiciones que le sean
contrarias.

Daniel Mazuera Goémez.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Hacienda Municipal se nutre especialmente de
las transferencias del sector central, la cesién del
1VA y de los impuestos propios del mivel municipal
autorizados por leyes de la Republica.

El logro de una verdadera automonia regional acor-
de con el proceso descentralizador que se inicié con
la eleccién popular de alcaldes, consiste en fortalecer
la tributacién del nivel municipal, como mecanismo
que permita decidir sobre la estructura del gasto y
sobre su volumen.

El Impuesto de Industria y Comercio, eonjuntamen-
te con el Tmpuesto Predial, constituyen las fuentes
de tributacién que mayor participacién tienen dentro
de los presupuestos municipales y del Distrito Espe-
cial de Bogota. Se trata de ampliar el universo de los
contribuyentes. descongestionar las administraciones
municipales y facilitar la administracion del impuesto
para los pequefios municipios, a través del estableci-
miento cde un régimen simplificado y de subsanar la
falta de definiciones de la normatividad vigente en

relacion con los procedimientos para la determina-
cién, investigacion, liquidacién y discusién de los tri-
butos especialmente en lo que ataiie al Impuesto de
Industria y Comercio. Estas circunstancias de vacio
y falta de precision de la ley actual, han llevado
en estos cinco afios de vigencia de la Ley 14 de 1983,
& una profusion de interpretaciones contenidas en los
respectivos Acuerdos Municipales v a agudas con-
troversias que ain se ventilan en los Tribunales Con-
tencicsos.

Por estas razones, se pretende modificar el con-
cepto de base gravable, para gravar los ingresos netos
después de afectarlos con las rebajas y las devolu-
ciones. Se hace claridad respecto de los elementos de
la obligacién tributaria, pues en algunos municipios
todavia se confunde la materia imponible economica
con el hecho generador o presupuesto juridico que
genera la obligacidn.

De otra parte, existe duda sobre el periodo gra-
vable, porque algunos municipios consideran que su
vigencia es de periodo corriente, es decir, que se causa
de manera inmediata en la medida en que se reali-
cen las actividades, en tanto que otros municipios,
con mejor criterio, estiman que se trata de un im-
puesto de pericdo gravable vencido o terminado a
31 de diciembre del afio inmediatamente anterior, que
ge tasa segin los ingresos generados en el periodo
anual finalizado y no en el corriente.

La vaguedad en la redaccion de algunas prohibi-
ciones consagradas de tiempo atris desde la Ley 20
de 1946 v 29 de 1963 y ratificadas por la Ley 14 de
1983, en cuanto a la imposibilidad de gravar la pro-
duccién primaria agricola, ganadera y avicola, asi
como la primera etapa de la agroindustria, han lle-
vado a que en la practica el beneficio fiscal sea inane,
porque cualquier proceso de manipulacién, empaque
o lavado, ha sido considerado como transformacién
v por ello se han gravado importantes sectores agro-
pecuarios dignos de mayores estimulos.

Respecto de los intermediarios comerciales con
vinculacién contractual, se aclara la norma de.la Ley
14 de 1983 que por su casuismo no permitia decantar
la norma general para los contratos de intermedia-
cién general que impliquen mandato.

Se proveen unas reglas minimas de procedimiento
que garanticen el derecho de defensa del contribu-
yente frente a las liquidaciones de revisiéon o de aforo.

Se establece como un deber formal, la presentacion
de la declaracién de los ingresos obtenidos segun los
libros de contabilidad, si el contribuyente ests obli-
gado a llevarlos, o segin otro medio probatorio si
no lo esta.

Se propone un régimen simplificado que va a ser
de mucha utilidad en los pequefios municipios, res-
pecto de los contribuyentes con un volumen de acti-
vidades reducido.

Atentamente,

Daniel Mazuera Gémez
Senador.

SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL

Tramitacion de Leyes.
Bogot4, D. E, 7 de septiembre de 1988.

Senor Presidente:

Con el fin de que se_proceda a repartir el Pro-
yecto de ley nimero 72 de 1988, “por la cual se re-
forma el régimen del Impuesto de Industria y Co-
mercio en Colombia”, me permito pasar a su Despacho
el expediente de la mencionada iniciativa que fue
presentada en la fecha ante la sesién plenaria. La
materia de que trata el anterior proyecto de ley es

- de la competencia de la Comisién Tercera Constitu-

cional Permanente.

El Secretario General del Senado,
Crispin Villazén de Armas

PRESIDENCIA DEL SENADO DE LA REPUBLICA
Bogota, D. E., 7 de septiembre de 1988.

De conformidad con el informe de la Secretaria
General, dése por repartido -€l proyecto de ley de la
referencia a la Comisiéon Tercera Constitucional Per-
manente, para lo cual se harin las anotaciones de

‘rigor y se enviard copia del mencionado proyecto a
la Imprenta Nacional con el fin de que se proceda

o su publicacion en los Anales del Congreso.
Cumplase.

El Presidente del Senado,
ANCIZAR LOPEZ LOPEZ

El Secretario General del Senado,
Crispin Villaz$n de Armas,
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PROYECTO DE LEY NUMERQ 65 DE 1988

por el cual se modifica parcialmente la Ley 24 de
1938, y se aclaran algunas de sus disposiciones.

Tl Congreso de Colombia,
DECRETA :
CAPITULO I
Del Sector Educative:

Articulo 1° Modificase el articulo primero en el
sentido de suprimir del subsector Edupaci‘én’: Tristi-
tuto Técnico Universitario de Cundinamarca.

CAPITULO II
Del Niinisterio dé Educacién Nacional.

Articulo 2° El articulo quinto quedara -asi:

1-1.4. Divisién Especial de' Sistemas, Procesamiento
de Datos y Estadistica.

CAPITULG III
De las funciones de las- Unidades de Direccion.

“ Articulo 3° Aclarase el literal 1 del articulo 7, asi:

Presidir ¢l Consejo Superior del Sector Edlicativo ¥’

del contrel de calidad y procurar, por este . meca-
nismo, la coordinacién de las distintas éntidades del

sector publico y privado, tanto en el analisis de la:

politica y de Ids pfogramas del sector, como en €l

examen de los problemas especificos que arnerite 1a

atencion del Consejo. ’
CAPITULO IV

De las funciones de_las Urididés de Asésoria
y Coordinacion.
Articulo 4° El literal f) ’del articulo 13; quedara asi:

- Elaborar 10s presupuestos anuales de inversion: y

funciomamiento de’ 1o servicios de ‘educacion a. cargo:

de la nacién, a partir del examen del estado, la de-

volucién- y la proyeceion- de 10§ siguientes recursos:
Capacidad de Planta,. Recursos Fisicoy, Huthanos, Fi-

nancieros;, Tecnologia y Desarrollo Organizacional.
_“Articulor 59 Suprimase el literal j) del articulo is.

Articulo 6° Aclarase el nombre de la Division prex
vists en el articuld’ 15, asf: Division Espetial de’ Sis-
temas, Procesamiento de Datos y Estadistica.

Articulo 70 Se agrega el literal j) al articulo 15,
asi: Diseflar el analisis .y tratamiento estadistico de
Tos datos y dividgar éStadistica sobre educacién, con
el control de calidad previo a la validez, la confia-
bilidad y la exactitud de los datos publicados.

Articulo 8° -Aclarase €l literal €) del articulo 19,
asi: Director del Instituto Colombiano de Crédito
Educativo y Estudios Técnicos en el Exterior, ICETEX.

CAPITULO V
Desconcentiacion Administrativa.

Articulo 9° EI articulo 54 quedars asi: Se -asigha-al
Alcalde Mayor del Distrito Especial de Bogota, y a
105 Alcaldes Municipales, las fuliciones de norabrar,
tiasiadar, remover, controlar y, en general adminis-
tyar el personal docente y administrativo de Tos esta-
blecimientos educativos nacionales y nacionalizados,
plazas oficiales de €olegios Gooperatives, privados;
jornadas -adicionaleés ¥ €quipgs dé educacion funda-
ental; teniéndo en cuehta las ndrmas del Estatuto
Docente v la Cairera Administrativa vigentes y que
expidan en adelante el Congreso y ¢l- ' Gobierno Na-
cional, ajustandose a los cargos vacantes de las
plantas de personal gue.apruebe el Gobierno Ngcional

y las disponibilidades presupuestales correspondientes.
En la Isla de San Andrés, estas abribuciones se
asignan- al Intendente.

Paragrafo 19 Los salarios ¥ prestaciones sociales de
este personal son los estipulados en las 1'espect1_vas
normas nacionales, y continian a cargo de la Nacion,

Paragrafo 2° La, Nacion no asume yesponsabilidad

alguna. por los nombFanientds guie extedan las plantas

de personal aprobadas por el Gobierlio Nacional para
1a respectiva jurisdicci6n minicipal y para la juris=
diceion de la Isla de San Andrés, ni nacionalizard
el personal asi designado,

Los nombramientos y demas novedades de personal
que se llégasen a producir por fuera de las respectivas
plantas de personal o contraviniendo las normas del
Estatuto Décente y de la- Garrera Administrafiva ¥
-las disponibilidades presupuestales con-espondien{';es,
seran d& exclusiva Tesponsabilidad del municipio o
entidad territorial que los hiciere, y suyas las cargas
civiles, administrativas y laborale que de talés-actua-
-ciohes se deéspréndan, EL funcionario que produjere

. .gacién de la-presente ley..

el nombramiento o la novedad de personal, incurrird

en causal de mala conducta, y réspondeéra solidaria-
mente con Ia entidad giie dicho fuficiohatio represente.

Las demandas que se llegaren a presentar por causa

de los nombramientos y demas novedades de personal
con: descotiocimiento de lo Prescrito en este paragrafo,
se dirigiran contra el municipio o entidad territorial
respectiva, y contra el funcionario que produjo el
acto.

* Pardgrafo 3¢ Los traslados de personal docente y

administrativo: entre municipios, se éfectuaran por el-

Gobernador, Intendente o Comisario, con la refren-
dacién del delégado del Ministro de Educacién Na-
cional ante los Fondos Educativos Regionales FER,
y -autorizacion del respectivo Alcalde.

Articulo 10. Los- Gobernadores, Intendentes y Comi--

sarios, asumiran temporalmeénte las atribuciones con-
tenidas en el articulo anterior, cuarido financiera y/o
administrativamente, un municipio no pudiera asumir
tal Tésponsabilidad. Una vez superadas las limita-
ciones financieras y/o administrativas, previa solicitud
del Alcalde, el Ministerio podrd mediante resolucion

trasladar tal competencia,

Pariagrafo. El Gobierno- establecersd las formas y
procedimientos para la enirega de las atribuciones

conferidas por los articulos 9° y 10° de la presente’

ley, vy reglamentara lo pertinente en un plazo de un

(1) afio, contado a partir de la vigencia de esta ley. ’

Atticulo 11. El paragrafo 1° del articulo 58, ‘que-

dara asi:

Corresponde al Ministro de Educacion Nacional el

nombramiento .y remocion del Jefe de la Oficina Sec-
cional de Es¢aldfon; y al ‘Gobierné Nicional, la fija~
cion de sus funciones.

Aftieulo 12. El pardgrafo 20 del articulo 58, que-
dars asis

E"l. Ministro de Ediicacion Nacional podra suséﬁbi’ri

con’ las entidades térritoriales, para la estructuraciorn,

organizacién, fijatién de funecionés y asignacion de:

recursos fisicos, humanos y financiercs para el fun-
cionamiento de las Oficinas Seccionales de Escalaion,
de acuerdo a sus caracteristicas,

Articulo 13. Corresponde a la Junta Adm-inis.t—radora;‘

dngF_ERhla_ facultad de seleccionar el personal sub-
altérno dél ‘CEP, y al Goberiador, su nemb¥amiento,

Articulo 4. Bl pardgrafo 3° del articulo 59, qué™

Cuando se considere convenients, el Mihistio de

Educacién: Nacional podré suscribir convenios.con las
entidades: teiTitoriales para la estructuracion, orga-
nizacion, fijacion dé funciones y asignacion de_recur-
sos humatds, fisicos y financieros para los CEP.

Articulo 15. El paragrafo 1° del articulo 60, que-
dara asi:

- EI' Gobernador, Intendehte, ‘Comisdrio, o' Alcalde
Mayor dé Bogoté, obrara como ejecutor de las deci~
siones de la Junta Administradora del FER, y como
ordenador del gasto. La facultad de ordenacién del
gastd podia sér delegada.

- Aiticulo 16, El paragfafo 39 del afticulo 60, ques
dara asi:

El Ministro de Educacién Nacional podri suscribir
converiio§ con las entidades territoriales para reorZa-
nizdy, detérminar funciongs ¥y asignar recurses huma-
nos, fisicos y financieros para el funcionamiento de los
FER, de acuerdo a las caracteristicas de cada una.

Articulo 17. El' par:’igrafo 49 del articulo 60, que=
dara asi: - - -
Corfesporidé al Ministro dé Educacién Nacional el
nompramiento y remocioén del Delegado del -Ministerié
de Eduicacion Nacicnal ante los Fondos Educativos Re-

gicnales; y al Gobierno Nacional, la asignacion de-

funciones.

_Articulo 18. La Junta Administradora del Fondo Edu-
cativo' Regional estara integrada asi: T

__1. El Gobernador, Intendente, €omisario o Alcalde
Mayor del Distrito Especial de Bogoetd, quien la pre=
sidira. ~ ) :

5. E] Secietario de Educdeion. - -

3. Un_Delegado del Ministerior de Hacienda.

4. ] Director del Centro Experimental Piloto.
5. El-Jeté de la Oficing Seccional de Escdlafon.

. 8. Un representante de 165 Hducadorés del Personal
Docente Oficial, designado por el organismo - gremial
que agrupe mayor NUmero de afiliadgs. )

7. El Delegado’ del Ministerio de Educacion Nadio-
mali-quien ademis ejercera las funciones de Secrétario
de- 1g Junta. . . e

‘Articulo- 19. El proceso_de” ejecucion de;lo estipulado
en el articulo-9° de esta ley, sera-gradual segun Teglas
mentacion: que expide el Gobierno: Nacional,. pefo ta
proceso tendra; que estar, concluido en- um. plazo ma=
Xirag Jde un €1) afio, contdde a Dartit- de Ja premul-
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~Articulo 20. La presente ley rige a partir de 1a fecha
de su promulgacion y deroga las disposiciones que le-
séan contrarias,

Presentado por: B )
Baniel Francisco Beacerra Barney
Ministro de Educacion Nacicnal.

EXPCSICION DE MOTIVOS

"Bl proyectd de ley que presento a consideracion del
Congreso de la Republica, “por el cual se modifica
parcial la Ley 24 de 1988, y se aclaran algunas de sus
disposiciones”, tiene como finalidad esencial ctorgar
a los Alealdes municipales, “las funciones de nombrar
trasladar, remover, controlar, y, en general, admi-

- pistrar el personal docente y administrativo de los

establecimientos educatives nacionales y nacionaliza-
dos, plazas oficiales de ‘colegios ‘cooperativos, privados,
jornadas adicionales-y equipos de educacién funda--
mental...”.

‘Ta Loy 24, ademas de ofros importantes aspectos,
consagié en el articulo 54 las funciones de nombra-
miento y manéjo de personal docente y administrativo
en el Alcalde Mayor de Bogota. Gobernadores, Inten-
dentes 'y Comisarios. De por si esta, decision consti-
tuyé un gran paso en la desconcentracion del Mi-
nisteric y en el fortalecimiento de las regiones. No
obstante, considero que tales atribuciones, deben recaer
en el Alealde Mayor de Bogota, vy en los Alcaldes Mu-
nicipales, para armonizar la politica educativa con la
tendencia institucional de fortalecimiento municipal,
cuya maxima expresibn se matérializa con la Elec-
cion Popular de Alcaldes.

. Pareceria un contraséntido que mientras la demo-
cracia permita- a las comunidades municipales elegir’
sus gobernantes locales, se sustrajera a los Alcaldes
del conocifniéhto y tesponsapilidad én gsunte de tanta
trascendencia coitio es la Educacion, -
" Por ser la educacién un servicio basico, la presta-
cién del mismo, su manejo y contiol debe esiar en
Tas autoridddes municipales. Desde luego, cofio €l
servicio €ducativo ‘continla a cargo del Presupuesto
Nadionial y como- gdemas, el ifigréso y las funciones
del educador estin reglamentadas, los Alcaldes désem-=
pefiaran . sus atribuciories detro de précisos linea-
mientos présupuestalés y juridicos.

. Por su parte, guedan incélumes, las funiciones de Ias
Seoretarias de Educacién, en cuaito son Organismos’
que desarrollan las politicas educativas, capacitan al
profesorado; inspeccionan la éducacioh y démas as-
pectoés contenidos e Ia Ley 24. Péro, se repite, la
provision de los cargos y la solucion a situaciones
sdministrativa$ que al respecto e presenten, corfes~
pohderia a los Alcaldes; todo ello, estableciendo en
10 decretos reglamentarios respectivos la intéraccion
departaimento-municipio:

_El proyecto contémpla, ademss, la coireccién de
algunas inexactitudes de la Ley 24 de 1988, que six
variar st conténido, dan claridad y precision.

Atentamente, )
Maniiél Francisco Bederra Barney
Winistro de Educacion Nacional.
SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL

Tramitacion de Leyes.

Bogotd, 6 de septiembre de 1988:
Sefior Présidente: ;

Con el objeto de que se préceda a repartir el Pro-
yecto de ley numero 66 de 1988, “por la cual se mo-
difica parcialmente la Ley 24 de 1988, y se aclaran
algunas de sus- disposicion€s”, me permito pasar a su
Despacho_el expediente de la mencionada iniciativa -
que fue presentada ante la Secretaria Genersl en 14
feécha (articulo 9° de la Ley 72 'de 1945), La iateria
'o:le que trata el anterior proyecto 'de ley es de ¢oripe-
tenéia- de la Cormision Quinta Constitucional Per-
manente,

El Secretario General del Senado,

Crispin Villazén de -Armas.
PRESIDENCIA DEL SENADO DE LA REPUBLICA
© Bbgots, 6 de septiembre de 1988.

De conformidad con el infornme’ de la- Secretaria Ge=
neral, dése por repartido el proyecto de la referencia
a la Comision Quinta Constitucional Permanente,
para lo cual se harin las anotaciones, de rigor y se
enviara el mencionado proyecto de ley a la Imprenta
Whaciowal ‘con el fin. de qite se’ procedd a su publica-
cién en los Anales del Congreso.

" camplase.

- El Presidente del Senado, . . .. L N
- . ANCIZAR LOPEZ LOPEZ
El Secretario General, e .
L ; Crispin Villazén® de Armas,

’
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PONENCIAS E INFORMES

PONENCYA PARA PRIMER DEBATE

2} proyecio de ley namero 175 de 1987 Camara, 201 de

1987 Semado, “por la cual la Nagcién se asoeia a la

cenmemoracién del los treivta (30) afos de la funda-

cion de la Universidad Santiago de Cali en la ciudad

¢e Santiage de Cah Pepartamento del Valle dei Cauca
y se dictan otras disposicibnes”,

Eicnorables Senadores:

© Ma permito rendir informe al proyecto de lv Yy na-
merg 175 de 1887 Cémara, 201 de 1987 Senado, “por la
cual la nacién se asocia a la, conmemoracién de 10s
treinta (30) aflos de la fundacmn de la Universidad
Santiago de Cali en Ia ciudad de Santiagdé de Cali,
Departamento del Valle del Cauca y se dictan. otras
disposiciones”. Este centro docente fue fundado el 26
de seéptiembre de 1957 y durante estos trzinta afios se
ha consagrado ‘a la  formacién de profesmnales en
areas importantes para el desarlollo de la region y del
paL en general,

E! mencionado proyecto ¢e ley fue tramitado en la
Can*ara de Repressntantes sin que el G0b1e1no 1o hu-
h1e1a prohijado pero en su transito al Senado el sefior
Ministro de Fducacién N acxonal ha, uvxpresado sU-apoyo
medlantﬂ carta cuyo “texto f1gu1a en este expedlente
Se sanea en esta forma. T conceptov del . ponente la

cbjecién que hubiera Yodido hacerle esta Comlsxon a

la iniciativa en cuanto a su viabilidad.

. La Universidad Santiago de Cali es uno. de- 105 mas -

prastigiosos Institutos do\.entes ‘del pais, se inici6 con
la Pacuitad de Derecho y Ciencias Politicas 'y amplié

sus programas a las Aareas dz la educacmn ‘en las.mo--

dalidades de matematicas, ciencias “sociales, lenguas
modernas, biclogia, qmmlﬂa admlmstlaclén de empre-
sas y. contadulia pubhca Es de destacar, asi mismo
aue ofrece especlahzacwnes en cr1m1nolog1a, ciencias
penales y penitenciarias, en auditoria. de sistemas, in-
formatica juridica y relacxo‘nes industriales.

- Su poblacién universitaria llega a los 8.500 estudian-
t2s, la mayor parte de ellos de extraccién popular,

El proyecto ‘contempla mediante previos planes ela-
bomdos por el .Gobierno Nacional la, - constrw-clon de
obras indispensables para terminar la sede de- la
Universidad Y la’ dotacion de equipss :para laboratorio
de fisica, quimica, biologia, electricidad, electromca e
igiomas.

I'n consideracién de 1as anteriores razones el suscnto
ponente se permite proponer: - -

Dése primer debate al proyecto de ley numero 175
de 1887 Camara, 201 ciz 1987 Senado, “por la cual la
nacion se asocia a la conmemoracién de los treinta
£30), atios de la fundacién de la Universidad Santiago
de Cali en la ciudad de Santiago de Cali, Departamen-
to del Valle del Cauca y se dictan otra.s d.l.snos;cmnes”

Edmundo Lépez Gomez,
Senador. Ponente:-

E’OT\EL TCIA PARA PRIMER DEBATE

el nroyecto do ley niimero 28 de 1988, “por medio de Ia .

cunl se aprueban las emmendas a la Constitucion gel

Ceneité Fitergubernamental de Migraciones Eurepeas

-—CIME— adoptadas en Gincbra, 20 de mayo de 1987”.
¥Ionorables Senadores: ‘

. THemos recibido para rendir pontncia en primer de-
bﬁfe el proyectc de ley namerc 28 de 1888, “por medio
de la cual s2 apmeban las enmiendas a, la Canstltucmn
del Comnte Intergubernamental de Migraciones Eu-
ropeas —CIME— adoptadas en Ginebra, 20 de. mayo
ce 13877,

s

I«acxe“w un poco de hT.StOI‘la izs. del caso recordar

‘c&ue el org anismo original al cual adhirié Colombia y
que fus creado en la post-rruena del 45, para, estimular
vy ovgenizar la migracion europea a Ot-"Oo contlnentes,
se coneibid sin la participacién ds nuestro pais y den-
tro del concepto de que la migracion tenia su justifica-
sion de Eurcpa hacia otros paises y no. que fuera, como
€s la actividad migratoria un fendmeno de-doble via
£n el contexto universal, con el fin de -modificar ese
restzingido marco a gue estaba limitado el CIM, que
Io cefinia como una institucion de tips neo-colonial.
Las enmiendas fueron posibles por la actxva, parum—

racién de los paises la’cmoa,mﬂucanos entre los cuales: -

se cncuentra, Colombxa a través.de su excelente Emba-~
1ador. doctor Hécfor Charry Samper,. que hos s1tua
com:o “‘protagonistas y no como szmples adherentes a
Tas instituciones -creadas por los pafses desarrcllados”
.cowne 1o obssrvara el Jefe de la M1.510n~Permanent= dP
Ceolombia ante la Oficina dz Naciones Unidas yv. los
01;2msmms Internacxonalea en Ginepra.

e JLLtlflca dentro de las anteriores apreciaciones
qu 2 se sustltuya el viejo nombre de CIME o CIM por
€} de OIM (Organizacién TnternacmnaL para - las Mi~
gracienes), en la cual América Latinag hace presencia
.activa, porque de los 34 mlemblos 16 son’ de nuestra
on uno de Afrlca uno de Asia, mas Austraha. y
*mre y los paises desarmllados encab=zados por Es-
todos Umdos

Como lo 'umta el Ministro d= Relacioneg Extenozes

,ctor Juho Londono Paredes, en la exposicidn.de mo;- l

t tvos, ‘en g, que’se relacxona con el aspecto fmanmero
1-s enmlendas no originan nuevas ooLgacmnes peua
Cclo,mbla‘, ni para ninguno de los estados miembpros.

As{ mismo,. es del casp destacar. que Colombia’ se. ha

buneﬁcado de un buen nimero de programas del. CIM, Y

" rentes .areas, .
) zcotecrua psicologia, hlstona socmlogla., antropologxa

relacionados c¢on la mano de obra calificada, retorno de
talentos, intercambio de expertos, coopelacmn técnica,
bicarios y migracién hemisférica, qus " justifica, adlCIO—
nalmente que Colombia apruebe las enmiendas de la
constitucion del CIM, definitivamente favorables y de

mayor entidad sin que 1mpl1que nuevas obligacicnes o

cargas financieras para el pais.

Por lo anterior mié permito proponer:

Dese primer debate al proyecto de lsy niimers 28 de
1088, “por medio de la gual se aprueban las enmiendas
& la Constitucion del .Comité Intcrgubernamental de
Migraciones Europeas —CIME— adoptadas en Gine-
bra, 20 de mayo de 1987”.

Vuestra comision,

: Edmunde Ldpez Gomez,
Senador Ponente.

Bcgota, D. E., septiembre 7 de 1988.

PGNENCXA PARA PRIMER PEBATE

al proyectg de ley numero 24 de 1988, “por medio de la
- cual se a,prueba el Convemo de recolwclm;lento mutuo
de ‘estudios- y titulos de educacién superior entre el
Gob‘emo de la ‘Repuiblica de Colombia y. el Gablerno
‘de Ia’ Umon -de” Repubhcas Socxahstas Sovxetwas

’ »—-URSS— fn'mado en Bogota el 23 de Junjo de 1986”

* Honorables Senadores:

"~ El presente Convenio ‘tiene como finalidad dar con-
vahdacxon cle titulos de’ educacmn medla para. que los

. estudlantes de las, pzutes cont1atames tengan la opor- -

_tumdad de’ contmual con sus estudios Ssuperiores en
cualqmera. de ‘108 - dos paises, dlspOSICIOI] 2’ nuestra
‘manera de ver benéfica debido a que con la Unién de
Repubhcas Soc1ahstas Sov1eblcas .Hemos tenido en los
Ultimos afios” un gran 1nt°rcamb10 cultmal En la ac-

’ tuahdad a; través del Icetex .se otorgan a.proxunada-

’mente becas ¥ por el Instituto -Cultural Colombo-
Sovxetlco mas o menos 20 becas anuales.

“Se convalidaran titulos ‘técnicos y universitarios dan—
do posibilidad a nuestros profesmnales de ‘tener la
oportunidad de. vincularse €on mas facxhda.d a una
actividad laboral espemahzada 51tua01on que: hoy. por
falta_de: equivalencia’les impide esta vinculacién. Por
otra parte, los titulos-daran denecho al- -ejexrcicio. pmfe-
sional en ambos.paises, previo el cumphmlento de los
1equ1s1tos establecidos en las leyes que regulan el ejer-
cicio profesional y se les abre la posxblhdad de conti-

nuar con sus estudios de post- grado segun su especxa— .
- lidad corresponqh,ente :

Este Convenio contempla la, equivalencia de tltulos
técnicos, licenciaturas y profesionales como sen: me-
dicina, -matzmaticas, geologla geoglafla fLs1ca, biolo~
gia, qumnca y dxsexphna‘s -afines;- Ingeniero en dife-
arquitectura, vetermarla agronamla

ﬁlolcgm afines y bellas artes.

. En cuanto a los tltulos de economistas y ﬁnanclstas
otorgados por- la URSS v los de Juustas econdmistas
\'A admmlstmdores otorgados por Colombja’ requeriran
para su promulgacién que €l titular .cursé o valide las
asignaturas-propias de.cada pais, las cuales seran de-
telmmadas por el orgamemo estatal competentP en un
.plazo de 6 meses -contados a partir de la fecha de p1°

_sentacién de la solicitud de convalidacién.

Respecto a los programas diferentes a los mencio-
nades pedran ser réconocidos con la observancia de
los requisitos contemplados en las disposiciones legales
vigentes.de cada Estado. . .

Bara que lo estlpulado en el Convemo no pierda vi-

'gen(ua, las partes contratantes se obhgan a sumxmstrar
‘muiuamente la mformauon sobre cualquier clase de

‘canibio én el .sistema edvca,tlvo especxalmente en el-

otorgarmento de diplomas de ensenanza, grados y
titulos académicos de.ambos paises. Los reajustes se
haran .por yia d1p1omatlca

Este Convenio tendra u.na duracién de diez afios y
podua ser denunclado por cualqulera, de las partes
conuratantes medmnte notificacién suscnta por via di-

ploxrauca caso en el cusl la denuncla surtird eféctos

un anc desoups de. la notxﬁcacxon resoectwa, si no se
. hace la denunela se proncgara, automatlcamente por
el nnsmo terrmno fljado .

Por lo anteriormente expuesto me permito proponer:

Dése primer debate al proyecto de ley numero 24 de
.1988 Senado, “pﬁr medio de la cual se aprueba. el Con-
.venjo, de reconocimiento mutuo de éstudios y titulos. de
edwacxon suparxor entre el Gobierno de la Repubhca
de Colombxa y el Goblerno de la. Unién de Republicas

omahstas Soviéticas —_UR’SS— firmado en Bogota el »

’ 43 de Jumo de 198.6”'
Vuestra comision,

Edmundo Lopez Gémeg
Sﬂnador Ponente.

Bovota, D. B, septlemble 7 de 1988.

POVENCIA PARA PRIMER DEBATE

aI proyecto de ley niimero 36. de 1988, “por 12 cual se )

recenoce la Ingemeua. Eesquera como . una’ pmfesmn,
.se regia.men(;a su ejercicip. en. el pais y. se dxctan otras
- dxsposxcwnes .

P’onorables Senadores
Gustosamente presento ponencia al proyecto de ley

. aqm referenczado ‘en” muy buena hora, sqmetndo Q. .
--consideracion- del- Congreso -de “Ia “Reptiblica, el cual -

se inscribe en lo que debiera ser una politica pes=
quera nacional para aprovechar de la -mejor manera
posible la rigueza conténida en la plataforma conti-
nental colombiana de 77.750 kilometros cuadrados, en

~los 20.000 kilémetros cuadrados de rios y en las 700.000

‘hectareas .de ciénagas y lagos, en las cuales se explota
una .cantidad de pescado iniferior a la explotada por
Bolivia, Unico pais latinoamericano sin costas en los
océanos.

Sea lo pr1mero decir que | esta lmclatwa es compa-
tlble con el -articulo 39 de Ia Constitucion Politica
Colomblana, en donde se establece la libertad de es-
cogencias de profesiones u oficigs y la responsabilidad
de las autoridades para 1nspecclonar en lo relativo a
1a moralidad, segundad y salubridad publica, preten-
diendo garantizar-a los ingenieros besqueros su ejercicio
profesional con las debidas protecciones por par-
te del Estado.'Y similar a lo que ocurre con otras pro-
fesiones, la estructura de este proyecto respeta las
preocupaciones del Estado colombiano en lo atinente
4l necesario equilibrio entre las funciones de la Rama
Ejecutiva y la Legislativa en aquellas competencias
‘que les son propias por mandato constitucional. De
siierte que para obtener un mayor, ajuste de esta fu-
tura ley a 1o ‘antes dicho, me he permitido introducir
algunas modificaciones al articulado de la iniciativa.

Para terminar esta primera parte, debo anotar -que
la filosofia -del- proyecto estd ajustada.a las princi-
pales normas--que regulan la educacién superior co-
Jlombiana, -especialmente al Decreto 80 de 1980. ‘
- A-manera de - diagnostico, sea permitido hacer las
siguientes consideraciones: Colombia cuenta en sus
dos Océanos,- Atlantico y Pacifico, con -2.900 kilome-
tros de costa, 20.000 kilémetros de rio y 700.000 hec-
‘tareas. de ciénagas y lagos, es-decir, suficientes recur-
's0s, hidricos para realizar una explotacién pesquera
que de acuerdo. con los reportes del Inderena y de la

" FAO, podrlan “permitir extraccién. de 260,000 tonela-

das de cariie.de pescado anualmente.
- 8in embargo; la pesca aporta el 0.4% al producto
interno y el 2% al -sector agropecuarlo

Los sectores poblacmnales de Colembia mas depri-
‘midos son_los vinculados con la actividad pesquera,
radicados en: la orilla de los rios. o en la proxi-
ad de las ciénagas y mares. Por lo que considero
que una .politica -pesquera ‘tendiente a una mayor y

- mas. racignal _explotacion del sector, incluyendo una

reglamentaclon del ejercicio de los Ingenieros Pesque-
TOS, COMO €S- €l presente caso, al estimular este tra-
bajo 01ent1flco vendrs a significar un mejoramiento
‘en las condlclones de vida .de quienes estin dedicados
a dicha act1v1dad que son mas de 80.000 pescadores,
qulenes comblnan la pesca con la agricultura y gana-
deria. No obstante las riquezas potenciales implicadas
‘en las cifras. €n mencion, no concuerdan con el mas
bajo consumo percaplta de pescado de 4.5 kilogra-
mos de Colombia, inferior al Perq, en donde es de 30,
.al Ecuador -de 14.1 ¥ al de Mexmo de 11.3, para ocu-
‘par el puesto 112 entre 132 paises consumldores de
pescado.

Los cambios en el trabajo de la pesca han sido muy
significativos, especialmente “después de la segunda
guerra mundial, que permitieron pasar de 20 millones
‘de toneladas- capturadas a finales de los 40, a 65 mi-
Nones en’ log afnos 70. Todo esto motlvado por un
mejoramiento tecnologlco en las. ‘herramientas utiliza-
das como medios de trabajo, sin que Colombia se haya -
podldo smtomzar con esta tendencia.

Las 1nvest1gacwnes cel Inderena y.el Departamento
‘Nacional de Planeacion indican que de los mares co-
lombianos se.podrian sacar anualmente 2§9. €32 tone-
ledas metrxcas de.carne de pescado y 159 tonaladas de
atun, v de la. cuenca del Magdalena obtener 160.000
toneladas. Los informes. de las entidades menci ionadas
Trelacionan 357. especies aptas para el consumo humano
en las siete .cuencas hidrograticas mas importantes
‘del - -pais y 274 especies ornamentales. A pesar de lo
.gicho, en 1986 se importaron productes pesquerss por
un valor de 69 millones de délares.

La pesca de caxacfer avtesanal, segin las institucio-
nes especializadas en el pais para tales efe:tos, des-
dacan varlas ragzones.que restringen su ds sarxollo en-
tre ellas: la .escaga investigacion y la ausencia de
organizacién para la produccign, carencia de infraes-
tructura para tulleres, desembargue, ‘manipuiacion,
.elaboracion,, conservacién de productos, suministro de
hielo, deficiencia .en el transporte, en fin, carencia de
mfraestructura, tecnolégica adecuada, hamendose ma-
nifiesta 1a conveniencia de réglamentar por via legal
el ejercicio de la profesiéon de Tngemeros Pksqueres
con 1o cual estamos dando un paso pdra hacerle frente
-a los factores_limitantes que acabamos de mencicnar,

- para intentar superar situaciones como la de que te-

nemos que importar el 100% de acéite y de harina de
pescado, materias. basicas para la elaboracién de con-
centrados 'de origen animal, importaciones que suma-
ron 69 millones de dolares el afio pasado, que al cam-
‘hio representan una’ cifra muy significativa en pesos
colombiancs. -

Nuestro pals cuenta con recursos hidrobiolagicos
suflclentes para - desarrollar una industria pesquers
con “innumerables beneficios sobre la poblacién, en-
“tre’ ‘otros, mejoramlento de las condiciones alimenti-
c1as ahorroﬂ de divisas, generacién de- empleo,.impulso

'de act1v1dades econémicas complementarias, protec-

cmn Y aprovechamlento racional de los recursos, etc.
De suerte que: el proyecto de ley sometldo a conside-
racion del Congreso por la naturaleza de la Ingenle-
ria-pesquera.reviste una espec1a1 1mportancm porque .
-tales profesiones-:tienen como propdsito fundamental

- participar- en\_el desarrollo de la mariéultura, la acua-
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cultura, la produccion de alimentos de origen pesquero
y otras actividades, todas encaminadas a un mejor
aprovechamiento de la riqueza pesquera.

La correcta aplicacion de las diversas ramas de la
Ingenieria a los proyectos de desarrollo, ha hecho
posible el avance socic-econémico de las naciones, y
en la medida que la division del trabajo ha reque-
rido de diversas especializaciones en el campo de la
ingenieria, cada una de ellas ha ido creando su pro-
pia entidad juridica independiente und de otra por
definicién, estudios y aplicacion y obteniendo su re-
glamentscion. Con la Ley 64 de 1970 se reglamento
de maners general el ejercicio de la ingenieria y Ia
arquitectura en Colombia.

Las distintas ramas de la- Ingenieria han ido reci-
biendo también sus propias reglamentaciones. La Ley
20 de 1971 reglamenté las “ingenierias agronomicas,
agricola y forestal; la Ley 18 de 1976 reglamento la
mgemerla quimica; Ia Ley 20 de 1984, reglamentoé la
ingenieria de petroleos y la Ley 51 de 1986, reglamento
la ingenieria eléctrica, mecénica y profesiones afines.

La importancia que para el desarrollo pesquero na-

cional representa la ingenieria pesquera, como cien-
cia aplicada, hace que sea portadora de los requisitos
necesarios para merecer su ley reglamentaria que
garantice el ejercicio profesional tendiente a benefi-
clar un 6ptimo aprovechamiento del inmenso poten-
cial de recurscs hidrobiologicos explotables y mejorar
asi las posibilidades de desarrollo que tiene la mari-
cultura y la acuacultura continental. Esto es viable
dado que el propdsito basico de la carrera profesional
consiste en contribuir al aprovechamiento y adminis-
tracién oOptima de la produccién pesquera.
" En los ultimos afios, la Asociacion Nacional de In-
dustriales, ANDI y otros sectores empresariales orga-
nizados han venido planteando distintas féormulas pa-
ra impulsar el desarrollo del sector en concordancia
con las necesidades del pais. Ejemplo de ello ha sido
el intento de presentar al Congreso Nacional a través
del Ejecutivo, un proyecto de ley por la cual se crea
el Fondo Nacional de Pesca y se establecen otras dis-
posiciones, dirigidas a obtener una especie de ley mar-
‘co que sirva de hilo conductor en la definicién de una
politica pesquera.

Igualmente se han sefialado otras Iniciativas como
la reestructuracion de la Comision Colombiana de
Oceanografia, mediante el Decreto 415 de 1983, la
aprobacién por parte del Departamento Nacional de
‘Planeacion de un documento titulado “Lineamientos
‘de Politica para el Fomento Pesquero”, en julio de
1984 y la reestructuracién del Plan Nacional de Fo-
mento Pesquero en 1985, ete.

Mientras que el actual Gobierno del Presidente Bar-
co en el Plan de Economia Social y en el Plan de
Ciencia y Tecnologia para una Economia Social des-
taca entre otras lineas de accion las siguientes:

Desarrollar programas de investigaciéon pesquera re-
lativas al potencial de los recursos hidrobiolégicosy a
técnicas de captura; aprovechamiento racional del
mar y sus recursos mediante el fortalecimiento técni-
co y financiero de la Comisién Colombiana de Ocea-
nografia; formuiacién de un plan maestro de zonas
cesteras y hoyas hidrograficas; fortalecimiento de la
infraestructura cientifica tecnolégica marina, y el es-
timulo de una mayor transferencia de tecnologia na-
_cional e internacional para un mejor aprovechamiento
de los recursos hidrobiolégicos del pais.

No se podria pensar en el éxito de las politicas antes
enunciadas sin el concurso de profesionales portado-
res de conocimientos cientificos y tecnologicos rela-
cionados con el tema en referencia.

Por esta razén, considero necesario fomentar Ia'

formacion integral de recursos humanos para traba-
jar en la actividad pesquera y proveerla de un esta-
tuto legal que reglamente y regule el ejercicio profe-
sional de los Ingenieros Pesqueros.

Por lo expuesto, me permito proponer a los honora-~
bles Senadores:

Dése primer debate al proyecto de Iey ntmero 36
de 1988, “por la cual se reconoce la. Ingenieria Pes-
guera como una profesion, se reglamenta su ejercicio
.en el pais y se dictan otras disposiciones”, con el
.pliego de modificaciones que se acompafla al presente
informe de ponencia.

Vuestra Comision, . N
Félix Tovar Zambrano,
Senador Ponente.

PLIEGO DE MODIFICACIONES

Articulo 1? Igual al original. : v

Articuio 22 Igual al orwmal suprlmlendoge el para-
graio tercero.

Articulo 3¢ Igual al original.

"Articulo 4° Igual al oliginal.

Articulo-5¢ Se suprime.

Articulo 6° Igual al original.

Articuio 7° Quedara asi: “Quienes no ostenten la
matricula profesional de Ingeneiros Pesqueros, con-

forme a lo dispuesto en la presente ley, no podran_

ejercer la profesion ni desempenar las funciones es-
‘recificadas, de acuerdo a las 4reas contempladas en
el articulo 2° de esta ley, ni hacer uso del titulo ni de
otro cualxuiera correspondiente:a sus éspecializaciones,
ni de las a2brevisturas. comunmente usadas para in-
dicar tales titulos v oficios en placis, membretes, tar-
‘jetas, anuncios, avisos o publicaciones. La violacién de
-esta norma.sera sancionada de acterdo con las dis-
po-iciores pen'ﬂes que rigen para el ejercicio ilegal de
Jas nrofesiontg” ‘

. Articulo & Igual al original.

Articulo 92 Quedara asi: “Las actividades correspon-
dientes al desarrollo y fomento de la industria pes-

quera que reqguieran conocimientos relacionados con
1a Ingenieria Pesquera, seran encomendadas preferen-

cialmente a Ingenieros Pesqueros debidamente ma-
triculados en el C.P.I.P.

Articulo 10. Se supiime.

Articalo 11. Quedara asi: “Las entidades nacionales
0 exiranjeras gue operen en el pais en actividades di-
rectamente relacionadas con la pesca o explotacion de
rezursos hidrobicidgicos y que por su complejidad re-
quieran de contribucién profesional, deberan contar
con los servicios de por lo ine..os dos Ingenieros Pes-
queros colombianos dehbidamente matriculados.

Articulo 12. Sz suprime.

Articulo 13. Se suprime.

Articulo 14. Se suprime.

Articulo 15. Se suprime.

Articulo 16. Se suprime.

Articulo 17. Quedars asi: “Créase el Consejo Pro-
fesional de Ingenieria Pesquera de Colombia, el cual
esté4 integrado por los siguientes miembros principales
y sus COIl“S‘ZJOT‘dlentES suplentes:

19 E! Miristro de Educacién Nacional o su dalegado

20 El Ministro de Desarrollo Econdmico o su dele-
gado,

3° El Miniztro de Agricultura o su delegado.

49 Un representante de la Asociacion Colombiana

‘de Ingenrieros Pesgueros.

59 Un representante de las universidades oficiales
reconocidas y aprobadas que otorgue el titulo de In-
geniero Pesquero.

6° Un representante de las universidades privadas
reconocidas y aprobadas gue otorgue el titulo de Inge-
niero Pesquero.

79 Un representante de la Asociacién Nacional de
Industriales, ANDI.

Paragrafo 19 El periodo de ejercicio de los miembros
del Consejo por designacion o eleccidn, serd fijado en
el reglamento del consejo,- pero no superara a los dos
anos.

Articulo 18. Igual al original.
Articuio 19. TYgual al original, :
Articulo 20. Igual al original.
Articulo 21. Igual al original.

Vuestra Comision,

Félix Tovar Zambrano,
Senador Ponente.

EXPOSICICN DE MOTIVCOS ~
Honorabies Senadores:

La necesidad de establecer las medidas encaminadas
a encausar las diversas actividades humanas, y de ma-
nera especiul las relacionadas con el ejercicio profe-
sional de la Ingenieria Pesquera, Son razones que
1notivan la presentacion de este proyecto de ley. Ade-
més porque compete al Congreso expedir las leyes que
sefalen a los profesionales las 1eg1as de conducta pa-
ra regular las relaciones entre si, con la sociedad v el
Estado, la defensa de sus intereses y la preservacion
de los comportamientos ajustados a las normas de la

‘€tica.

Antecedentes.

Es innegable que el logro del desarro'lo organizado
y continuo avance de las naciones relacionado con la

materialiZacion de sus proyectos, se ha alcanzado gra-

cias a la correcta aplicacion de la respectiva inge-
nieria, vale decir. eléctrica, mecanica, electronica, ci-
vil, forestal, quimica, sanitaria, de transportes, naval,
etc.; acrecentandose cada dia mas la influencia de las
ciencias cubiertas por la ingenieria en la actividad
cotidiana de 1la comunidad y el desarrollo técnico-cien=
tifico del pais. Como consecuencia de tal influencia y
las exigencias del mundo moderno de nuevas especia-

lizaciones o ramas de la ingenieria, cada ingenieria

ha creado por hecho y derecho su entidad juridica in-
devendiente una de la otra por definicién, estudio y
aplicaeion. con tan inobjetable evidencia que ninguna
ingenieria puede reclamar la asimilacion de otra.
-Aungue la Ley 64 de 1970 reglamentd inicialmente

‘el ejercicio de la ingenieria y la arquitectura en el te-

rritorio nacional a nivel general, postzriomente el ejer-

‘cicio de la ingenieria =n diferentes ramas ha venido

siendo reglamentado especificamente. Tal es el  casé

‘por ejemplo, de las-ingenierias-agrondmicas, agricola

y forestal reglamentadas por la Ley 20 de 1971; la in-

-genieria quimica reglamentada por la Ley 18 de 1976;

la ingenieria de petrdlsos reglamentada por la Ley 29

‘de 1984 y la ingenieria eléctrica, mecanica y profe-

siones afines reglamentadas por la Ley 51 de 1986.
La Ingenieria Pesquera y sus alcances,

La Ingehieria Pesquera como ciencia aplicada y ac-
tividad profesional reviste especial importancia para

paises con potencial de recursos hidrobioldgicos - ex--

plotables y con posibilidad de desarrollar la marlcu]-
tura y la acuacultura continental, como base para el
fortalecimiento de.varios renglones de la economia
ccmo’ la produceién de alimentos de alto valor nutri-

tivo al slcance de las clases populares; abonos a bajos -

precios para la agroindustria; alimentos balancrados

-y economicos para la cria de animales de consuro;

gereracion de emnleos en zonas marginales; sustltu-

cion de 1mp01tacxones ete.

El propdsito de la carrera profesional Ingenleria
Pesquera, es formar un -profesional que mediante la
evaluacion, extraccién, conservacion, cultivo y utili-
zacién técnica y racional de los recursos hidrobiocié-
gicos, sea capaz de contribuir al aprovechamiento y
administracion optima de la produccion pesquera, a
generar empresa, empleo y aumentar la oferta de
alimentos. De tal manera gue el Ingeniero Pesquero de
acuerdo a su perfil profesional tiene un amplio es-
pectro ocupacional en un pals como Colompia que
posee cerca de 3.000 kilometros de costa sobre dos
océanos, una zona econdmica exclusiva con un area
aproximada de 988.000 kilometros cuadrados y con
incalculables extensiones de aguas continentales, re-
presentadas en rios, -ciénagas, lagos, -lagunas y em-
balses gue le permiten el acceso directo & grandes
recursos hidricocs e hidrobiolégicos.

Potencialidades y marginamiento
del subsector pesquero.

El pais, no obstante las potencialidades que le brin-
da el subsector pesquero, contintta dandole la espal-
da a2 la explotacién de esta riqueza y viendo en estos
recursos una fuente marginal de crecimiento, siendo
gue éstos por el contrario, muestran amplias posibi-
lidades de explotacién y margenes aceptables de ren-
tabilidad que justifican su conversiéon en uno de los
pilares del desarrollc econdmico regional y nacional.

En Colombia producimos y consumimos menos pes-
cado que en otros paises, con caracteristicas eco-
nomicas y potencial pesquero similar.

Intentos preliminares por cuantificar las prm"i-
pales especies susceptibles de explotacion comercial
como el proyecto Inderena-FAO (1968-1972), la mi-
sién FAO-ZEE y recientemente el de Inderena JICA,
le sefialan al pafs un potencial capturable entre 400.000
y 500.0000 toneladas anuales (incluyendo la pesca
continental y marftima) y s6lo se captura la quinta
parte (57.537 - 94.690 toneladas.anuales), mientras
que paises vecinos como Venezuela que no tiene cos-
ta en el Pacifico, reporta desembarques de 144.000
toneladas anuales en sélo productos marinos; Pana-
ma 175.000 toneladas y Ecuador 334.000 toneladas
anuales.

Igualmente se destacan las amplias posibilidades
que ofrece la produccién pesquera en.cautiverio, la
cual ha surgido como una de las grandes alternativas
de compensacion al crecxmlento de la pesca para la -
extraccion.

La gran disponibilidad de embalses, estimados en
41.593 hectareas, asi como el incremento calculado
para 1996 en 139.511 hectareas, la enorme oferta de
recursos hidricos, la gran variedad de especies icticas
y Ias condiciones tropicales del pais, que permiten
desarrollar el ciclo biolégico de varias especies repe-
tidamente, convierten la acuicultura en una actividad
de gran futuro en el pais.

A nivel de acuicultura marina se vienen desarro-
llando actividades de cultivo de diferentes especies de
ecamarén, tanto en el Pacifico como el Caribe. A ni-
vel experimental se trabaja con la ostra en el Caribe,
la pingua y la jaiba ‘en el Pacifico. Algunas cifras
preliminares estiman entre 40.000 y 160.000 hectareas,
la superficie disponible para el cultivo del camaron,
localizadas en el Pacifico en las zonas comprendidas
entre Buenaventura y Cabo Manglares, y en el Caribe
en las Zonas del Golfo de Morrosquillo, Bahia Bar-
bacoss, ensenada de Galerazamba, Ciénaga Grande ¥y
La Guajira.

En pisos térmicos frics, la trucha es la especie mas

-cultivada; la zabaleta, la mojarra plateada y la carpa

son las principales especies del clima templado; y la
cachama, la mojarra plateada, el bocachico, la lisa,

-Ia dorada y el camarén gigante son las mas relevantes

en zonas calidas.
A nivel industrial los cultivos mas desarrollados son

‘el de la trucha, la cachama y el camarén de mar,

cuya produccion alcanzé en 1984 400, 200 y 58 tonela-

‘das respectivamente.

Cabe mencionar también la produccién de peces

-ornamentales que en 1984 alcanzé una exportacion
‘de 6.8 millones de especimenes.

Un analisis del desarrollo de la acuacultura en

-nuestro pais permite establecér que es un campe rela-

tivamente nuevo, en el cual todo esta por hacer, si

se compara la magnitud de su potencial con el voiu-

men de explotaciones iniciadas.
Es tal e! marginamiecto y la sub-explotacion de

‘nuestros, recursos pesiueros que en los ultimes diez
(10) afios en premedio la pesca continental ha apor-

tado €l 64% de la produccién pesquera total nacilonal
y el pescador artesanal ha proporcionado el 80% de la
resca en los Imercados consumidores comerciales. El
consumo percapita de- productos pesqueros en nues:ro
pais ha sido estimado en 4.5 kg/afio, cifra muy baja
si se compara con el promedio mundial que es de 16
kg/ano. Estas cifras colocan a Colombia en el puesto
112 enire 132 naciones del mundo que disporen de
registros de consuro, incluyendo algunos paises que
no tienen acceso directo al mar.

. En cuanto a la balanza comercial en el sub-sector

pesguero -es deficitaria, principalmente pror la masiva

importaciéon de harina’ de- pescado, enlatades y pro-
ductos procesados proverientes de paises vecinos y que

entran a nvestro pais bajo nroteccién arancelaria del

Pacto Andino o por las facilidades que “erinda el rais
para e! contrabando. En los ultimos afios la contribu-
cidn econoniica del suh-sector a la econcmia del pais
h= sido inferior.al ¢.7% del pxoducto interno bruto
(PIB).
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- & 1o anterior se agrega el hecho de gue parte de-la-~
rigueza pesguera que no aprovecha nuEstro pals es-
expiotada por otras naciones que asi han desarrgllado’
su Industria pesguera. Segun estlmatlvos de expeltqs
diariamente 30 bugues extranjeros pesean en nuestras:
aguas tergiipriales, algunos en v1rtud .de convenios
suseritos por Puestlo Gokierno con alounos paises y
olros que ‘en forma- ilegal saquean nuestros recursoes
sin yue sean detectados por las autoridades encarga- -
‘das de salvaguardiarlas. Ademss, parte de los re-

" eursgs lndromoloowos del pafs estan’ “condenados a su

desay aucmn ‘gradual a causa de la explotacién irracio-
nal de gue son objeto por parte de flatas nacionales -
y extranjeras, especialmente las que se dedican a l'z
pesca de arrasire, sin que exista 0 se hagan cumplir
leyes que controlen el uso indiscriminado de materiaa
les v metodos de captura y extraccidon, que garanticen
la adecuada utilizacién de los recursos hidrobiologicos. -

Los recursos humanes en el sub-sectar pesguerq.

La ejecucitén -de una politica pesquera reguiere de
proiszionales con conoeimientos cientificos y tecno-
isgicos de los recursos pesqueros y de las caractgrxstxcas
¥ compultai,mento del medio ambiente acuatlco y de
las especies hldroblologlcas que contrlbuyan al de-
sarrollo del sub-sector y se conviertan en factor mul-
tiplicador de sus conocimientos en el campo académico’
para. la innovacién y la transferencia de tecnologia
en el sub- secLor

Se hace necesario por lo tanto, no s6lo fundamentar
la formacion integral sino planiticar la utilizd¢ion de’
la capacidad profesional y encauzar lg actividad de los
recurses humanos, teniendo en cuenta el caracter mul—
tldxsmpunauo e mteldxsclplmano de las actlvxdades
mherentes a la explotaciéh y utxhzacmn 1acmnaI de
los wcmsos hidrobiologicos. -

No es tarea sencilla, pero no menos 1mpo1tal te re-
glamental la actlvroad profesional que cobija la ex-
plotfmon de ios reculcos hidrobioldgicos, en virtud de
cxerbas afinidades que se presentan entre las carreras’
pvofesm‘xules que en diferentes 1noda11dad°s educat1-
vas se éncuentran operando en nuestlo pais. Entle s~
tas tenemos una legalmente establecida y ya regla-~
mentada come la Biologia Marina (reglamentada por.
la Ley 22 de 1984) y algunas legalmente estabilecidas,
pero afin no reglamentadas como la Ingenieria Pes-
guera, tecnologia de ahmentos hldllOOS tecnologla ED
hidyocultura y finalmente- otras caneras que aiin no’
han legallzado su funcionamiento como’la Tecnologla
en Acuicultura v la Acu1cu‘tu1a -

Con base en lo anterlormente anotado,~a la proh-
ferftcxén de carreras y al crecxente mimero de profe-
siones en el campo pesquero se requiere’ contar con.

“ Un marco Iegal y concéptual que evite duplicidad o

superposicion de funciones.

De la” Facultad .de Ingemerla Pesquera existe en.
Santa ‘\/Iar’ra, Unica en el pais, han egresado 110 In--
geniérds Peuqueros que se encuentran agrupados en
la Sociedad Coloembiana de Ingenieros Pesqueros, con
personeria juridica otorgada por la Gobernacion del
Magdalena, medlante Resolucmn numero 115 de abril.
de 1983

Hay ademsds, en el pais un nimero slgmflcatlvo de*
ingeniieros .pesqueros egresados de umve,rsxdades del
exterior.

Dentro de este contexto y para coadyuvar a una
mayor eficiencia en la utilizacion de "los recursos.
hLmanos relacionatlos con el desarrollo de la activi-
dad pesquera e imprimir un ordenamxento dentro del
mercado Izboral-que le es mherente resulta, de par-
ticular importancia establecpr la. reglamentacion para.’
gl ejercicio de las funciones proplas de Ia Ingemerla,
Pesquera en Colomb}a

Presentado a consxderacmn del Congreso de la Re-
plblica por el suscrito, )
-RMiguel Pinedo Vzda] .
Senador por el Depar-
tamento del Magdalena. .

PONENCEA PARA PRIMER DERATE

al Proyecie de fey namerp 7 Senado de 1986 (230

Ciymara de 1985), ‘por la- cual Ja Nacién se asocia a la -

conmemoracion de Igs 250 afios de 1a fundaman del

Municipio de San Sebastlan en el Depaxtamento del
Magdalena”

Honorables Senadores: -

En la °e§10‘1 del dia 18 de nov1emore la Pxetldenma
me confirié -¢l proyecto de ley en mengion ‘para ponen-
cia de.primer debate. Al revisar sus antecedentes ob-
servo que esta es la segunda vueltd Gue da en el 8827
nado. E’l la legislatura pasada el hotiorable Senador -
Ahel Pranciscy Carbonell fue el ponente y lé lntI‘OdUJO
una serie de maodificaciones parg que la mmatlva se-
dJ‘ISth‘d a los 1eq1usxtos constltumonales y legales v
asi se falicitara su aprob cién, |

- En la camars se’ modificd la fecha de la efemnérides’
puesto que en el proyecto original se ce}eblaoan los
F42 afios de la fundacién del Munlmplo de San’ S¢- .
basuan que se’ cuniplieron el 20 de enelo de este ano,
a 250 aflos que los cumple en’' el afio' de 1934 con el
fin de acomodar la mlmatlva ala Iegla general adop-
tada por las COl"’llSlOI’leS egundas del Congleso de
conmen*oxar aniversarios que cont‘ﬂmplen cmcuente-
narios; csqumentenauos etc . -

- Vucgstrg Cqm,mgx‘:,

Pero, por, 'otla .parte-al revisar las xeco'nendamongs
hechas por la subcomisién nombrada al iniciarse esta

Iegmdtura para estudiar la viabilidad de lgs proyectos.
de honoles ecuentro gue éste contradice el punto con- -

templado. en sus recomendaciones sobre el aspecto de
la descentralizacién fiscal; que, por lo demas ha ser--
vido de base al Goblemo para objetar sxstematlca—
mente estos-proyectos debido a gue las obras en ellos
hoy: en dia son solo de obligacion e interés del muni-

cxp}o en meneion, por lo tanto para qu@ siga su tran-, :
sito, legislativo es necesaue quﬂ el Gobxerno lo prohlJe. ,

Pox las razones anteriormente expu°stas me permito:
propoier:

Sug pehdase el moyeuto de-ley numelo '7 Senado de'

1986 (230 Camara de 1986), “por. lg cual la Nacion. se.-
asocla a la conmemoracién de los 250 anos de la fun-
dacién del Municipio de San. Se‘o"stlan en el Departa—
n=ent0 aegl Magdalena”

Miguel . Escobar 'V[ex,u’iez,
Senado; Ponente

PONENCEA PARA PRIMER DEBATE

aI Preyecto de lev namere 139 Senado de 1986 (04"
Camara de 1986), pcr ta, cual Ia Nacmn se asocia a la
conmemoracion del- bicenferiario ‘de a fundacién ‘del-
Municipio de San Carles en e Dgpartamento de An-.

tm:;ma, rinde tribute de admxnamap 2 'sus fu_ndaclorc:a .

y se dictan otras mspe:,vcmnes

Eonorables S.enadcre_s :

- Cumplo con 2l deher de rendir ponencia. p’lla. primer
dcbate al presente proyecto de ley.

Esta iniciativa tuvo modificaciones en la Camara de
Replesentan es para gue se aJuetala a. los 1equ*sxtos
conctxtucxonales ¥ IeoaJes y asi se facilitara: Su apro-
Bacion. Sin embaloo al estudiar el texto del proyecto
todas las obras plopuestas para ser realizadas por la
Nacién, hoy en dia le cmrsponde al Municipio de San
Carlos, qebldo a la reglamentacwn vigente sobre des-
centralizacién figeal, poy lo tanto para que siga su
transito legislativo es nece<ano que el Gobisrno pro-
hue

Por la razén anteriormente expuesta, me permxto
proponsr: .

Suspéndase el Proyecto de lev numero 130 Senagdo
de 1986 (043 Camara de 1886), “por la cual la Nacién
se asocia a la conmemoracién del bicentenario de la
fundacion’ del Municipioc. de San Carlos, en &l Depar-
taimento de Antlomua. rinde tributo de admiracién a
sus tundadores y se dlctap ofras dlsl“osmxones”

Y{bguel Escobar Méndez,

Seaadm Ponente

'ASCENSGS MILITARES

sobre e} -asgenso a “/anor Genenal del senor Brigadier
Gweml Rafael Padilla Vergara, segtim Decreto 3255
de novxembne 25 de 1987.

Hondrables Senadores:

Con este: mtoxme estoy dando cumphmzento al pre=

ceptb'constltucvonal consaglado en el articulo 98, nu-
meral 29 de aproba1 0 1mpxoba1 los ascensos militares
que vonﬂeva al Goblerno desde Oficiales Generales y
Oficiales de Insignia de las Fuerzas Militares hasta el

mas glto glaﬂo .
Dal analisis de los documentos sometidos a. nuestra,

. comsideracidn, se deduce que estamocs ante-un hombre.

que ha demcado su vida con empeno hd lealtad a la
dificil, ‘exigente y sacrmcada carrera militar, - -

Durante el grado de Brlgad1e1 General el seftor Ma-
yor General Rafaél- Padilla Vergala ha desempnnado'
los cargos’de Comandante de la Octava Bngada de la
Cualta Brigada' y por Decreto 3490 dél 21 de noviem-

bre de 1986 fue’ trasiadade como Jefe del Departa-

mento D-3, del Estado Mayor Conjunto en el Comando
Ceneral de las Fuerzas Militares y-desde ¢l 1° “dedis

. ¢iembre del afo pasado al:ascender a’ Mayor Gene1al

Tue asignado. como Comandante de la Cualta Dzv:swn
con scde en Villavicencio, cargo. que ocupa en la ac—
tualmad -

- Durante estos tltimos, cuatlo anes ha sido- fehcltado

en varias ccasiones. por el excelente- cumphmlento de-

sus iuncxo*)ea ¥ condecorado con las medallas, Treints

"Afios de Servmxo y la Medalla de Castilla en el ano de

19865.
Por las anteuoxes consxdexacxon"s, nqe permito p*o-

. poner:

Apruebese el ascenso ael- senm Enszac’rel Geneml'

';Rafae' Padilla Vexgara al gTado de IV'ayor Gene*‘a]

segun "Decreto 2956 de nov;embre 25 de’ 1987 emanado‘

c.ez Coblerno Nacxonql B
P Edlmnmclo Lopez Gamez,'
Senadox Ponente. =

- SENADO DE LA REPUBLICA
Comisién Segunda Constitucional P1°rmgne11t¢.
Bogota, D! E s de ertxembre de 1988

.En sesign de la: fecha fue aprobado en sesién- seer e’wu

- ¥ por unanimidad” con: “§kis"(6) “votos afirmativos y

cero (1) votos negativos el ascenso .al.grado de Mayor ...

General del- Bnga‘chez Géneral Rafael Padilla’ Vergara, -

- gegim Decretd numero 2256 de noviembre de 1987,

emanado del Gobierno Nacional.

"Ea Presidencia deSIgno escrutadores a los honom-
hles Sénddores Jorge Cristo Sahlum y Dleoo Uribe

- Vargas:

Pase al Serado prewa desanotacxon

El Preszdente, C :
T . Edmundo Eépez Gomez,

Il Vigepresidente, , - _
, . -Migurel Santamaria Davila,

* Bl Secrétario General, s
; .Iarme Lara Ax';ona

’ Proposxcmn nimero

El Senado de la Republica aprueba el ‘ascenso' del

_Sgfior Brigadier General Rafael, Padilla Vergara, al

grado de Mayor General, segiin Decrstd niunero 9936
de noviembre 15 de 1987. ‘Por ajustarse a las aispo~

. cwnes constitucionales y legales que rigen la. materia.

Edmundo Lépez Gsmg.r,
" Senadol Ponente.

" Bogota, D. E, 24 de agosto de 1983, -

© Senor Presidente

y. honorahles miembros de la .
Comision Segunda. Constitueipnal Permanente .
Honorable Senadc de Ia Repubhca . . “

Senox Présidente: Vv

Tengo el honroso deber de rendir mfmme sobre el
ascenso del Bngadler General Farud ¥anine Diaz al
grado de Mayor General del Ejereito de Colomhbia, |

- He, analizado la hoja de vida del sefior General \
observo que en todos los actos de su préactica profe-
sional ha ejercido sus funciones con plena responsa--
bilidad y competencia. s

Asi mismo el General Yanine Diaz ha recibido las
felicitaciones de sus superiores por los valiosos servi- .
cios' que ha prestado en sitios donde ha debido ey
poner su. propia vida.

£1 Concejo de Cucuta reconocid, en 1ecxente oportu-
nidad su meritoria carretera y altos grados ebtenidos.
dentlo de Iz’ institucién m111ta1 los habitantes éel
Magdalena Medio dirigieron al sanor Preésidente” de la
Repablica una comunicacign donde. exaltan sus mé-
ritos como jefe militayr y defensor de sus vmas y. de-

"sus bienes.

Entre las condecoraciones aldanzadas’ por el sshox:
General Farud- Yanine Diaz, estan las siguientes:

Orden al Mérito Mmtar en el glado de Cabal‘elo /
Ger‘elal José Maua Coérdoba. . .
Medalla Guardia Plesmlencml B '
Servlcms Dlstmguldos en Olden Pubhno -7

" Orden al Mérito APtomo Narmo én el g;ado @e

Onclal

Medalla,nde Reeconecimiente ds los }Ltados Um s de -
Ameuca .

Ademsgs de 1os cursos de capacitacion exxgldos nala
sus ascensos el Gene1a1 Yanine Dlaz se chst,x‘lgulo

,tambxen como excelente o1gamzadpr de Justas der‘m—

tlvas ¥y de los cursos- que como Oficial Superior ¢ebid.
dictar a través de su carrera. Se distinguio tar éx
Bor su ampho espiritu de colabora on y const 1tes

- deseos de superacion que han puesto muy en alto eI

buen nombre de nuestre Ejércitd.

- En consecuencia, por su destacada carrera y exee-
Iente hoeja de vxda me permito proponer:

“Sométase a la aprobacion del honeorable Senado de
la. Reptublica el ascenso al Grado de Mayor General,

".del Brigadier General Farud Yanine Diaz, de anuicrco

con el Decreto 2256 del 25 de noviembre de 1987, por .
amstalse a las dxsposmlones consmtucmnales y 1eg,ales
que legulan 1a matena” . -

" Vuestra, Comision,
© Jorge ‘Cristo Sahlum,
Seénadorn de la R‘Lpublica

ST‘»}NADO DE LA REPUBEICA

Cormsxon Sepunda COnstlt.umonal Permanenne

Bo:rota D. B, 7 de sept1°mbxe de” 1988

En.la sesion de la fecha fue aprobada en s€si6n 86~ , =

© creta v por unanimidad con seis (6) votos afirimativos

v céro’ (0 votos negativos, el ascense al girado de
Mayor General del Bngadxer General Farud Yanine
Diaz, segtir Decretd namero 2256 de néviemibre - de

) 1987 emanado del Goblerno Nacional.
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. ' La Presidencia designé escrutadores a los honora-
bles Senadorcs Diego. Uribe Vargas y David Tche-
1assi-Guzman. . : :

Pase al Senado previa desanotacion.

El Presidente, RN

El Vicepresidente, o
s Miguel Santamaria Davila.

Ei Secretario General, L

. Proposicion nuamero , .

“En desarrollo del inciso 2° del articulo 98 de la
Constitucion Politica, apruébase el ascenso al grado
de Mayor General, del Brigadier General Farud Ya-
nine Diaz, conferido por el Gobierno -Nacional, segin
Decreto niumero 2256 del 25 de noviembre.de 19877, -

Jorge Cristo Sahium, .

’ . ‘Ponente. _

"OBJECIONES

" Bogota, D. E, a 5 de septiembre de 1988.

. Sefior doctor - .-

ANCIZAR LOPEZ LOPEZ - .
Presidente del honorable Senado de la Repblica
Ciudad. : :

Senor Presidente:
Deploro devolver, sin la sancion ejecutiva, por razo-

nes de inconstitucionalidad, el Proyecto de ley numero
82 de 1987 (Camara nimero 274 de 1987), “por la cual

. se dcelara Monumento Nacional el Santuario de Nues-.

ira Sefora de Las Lajas en el Municipio de Ipiales,
Departamento de Narifio”. T .

Objeciéon por incenstituciona'idad.

1. Co;xtenido del proyecto.

- Por medio del articulo 1° Ja' Nacién declara Monu-
mento Histérico Naciona] el Santuario de Nuestra Se-
fiora de Las Lajas en el Municipio de Ipiales, Depar-
tamento de Narifio. )

En el articulo 20 se autoriza al Gobierno Nacional
para que contribuya a la realizacién de algunas obras

en el mencionado-santuario, a través de aportes, como.
serian: la construccién de la sede de la Estacién de -
Policia, de la casa cural, de un museo de arte reli-

gicso y reparacion de la. basilica; igualmente la cons-
{ruccion de un acueducto, un puente y finalmente un
-parador turistico en los terrenos aledafios al Santuario
de Nuestra Sefora de Las Lajas. .

2. Inconstitimionalidad del proyecto.

Como consecuencia del anilisis de las disposiciones -

‘ que conforman este proyecto de ley, frente a la Cons-
titucién Politica y su interpretacion jurisprudencial,
el Gobierno ha encontrado razones evidentes de orden
juridico para fundamentar la formulacién de objecio-
nes por inconstitucionalidad. :

. El articulo 79 de la Constitucion Politica se reficre
al origen de las leyes, que podra ser en cualquiera,

de las dos-Camaras, a propuesta de sus .respectivos

.miembros- o de los Ministros del-Despacho. Pasando

al segundo inciso™ del articulo en mencién, se preveé la
excepcion al principio general establecido en el primer
inciso y dentro de estas excepciones estan las leyes que
decreten inversiones publicas o privadas, que =6lo po-
dran ser dictadas o reformadas a iniciativa del Go-
bierno. El caso en cuestion se refiere a un gasto pi-
blico, por lo tanto reservado 2 la iniciativa del
Gobierne y no de los miembros del- Congreso, confi-

gurandose una contravencién a la .regla constitucio-"

nal -de comipetencia, consagrada en el inciso segundo
. del articule 79 de la Carta, .

Conclusion,

Este proyecto de ley fue sometido a la consideracion
del Congrese ror el honorable Senador Rogerio Bo-
lafios. Como se .anotd, su articulo 2¢ dispone una me-
dida de gasto -plblico ‘que nuestro ordenamiento cons-
titucional reserva a la iniciativa del Gobierno.

~ Por consiguiente, el mencionado articulo 2°° del pro-
yecto adolece de una evidente falta de observancia a
1a regla de competencia que nuestra Carta ha previsto
para las iniciativas que ordenan’ inversiones presu-
puestales. - -

Reitero a los honorables Congresistas mis senti-

mientos de consideracién y respeto. g

+ Cordialmente,

) ) VIRGILIO BARCO
_El Ministro de Hacienda. y. Crédito Pablico (&),
s C Arturo Ferrer Carrasco.

_'Sefior doctor

Edmundoe Lopez Gomez. ’

Jaime Lara Arjora.
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Viernes 9 de septiembre de 1988
Bogotd, D. E., a 5 de septiembre de 1988.

ANCIZAR LOPEZ LOPEZ N
Presidente del honorable Senado de la Reptublica

© Ciudad. :

Senor Presidente:
Deploro devolver, sin la sancién ejecutiva, por ra-

zones de inconstitusionalidad, el Proyecto de ley na--
mero 90 de 1987 Senado (Camara numero 273 de 1987),-

“por la cual se incorpora al Plan Vial Nagcional la

Carretera Guamal-Astrea en los Departamentos del:

Magdalena y Cesar, respectivamente”.

Objecion por inconstitucionalidad.

- 1. Contenido del proyecto.

En el articulo 1° se autoriza al Gobierno Nacional’
para incorporar’ al Plan Vvial Nacional la carretera-

Giuarnal-Astrea, en los Departamentos del Magdaiéna
¥y Cesar, en su orden. : .

En el articulo 2° se prevé que el Gobierno Nacional
por intermedic del Ministerio de Obras Publicas y
Transporte, levari a cabo -el proceso de nacionaliza-
cion quedando facultado por esta ley, para ordenar
las partidas presupuestales necesarias en la adecua-

cion y pavimentacién de la carretera que se naciona-

liza con dicha ley.

2. Incenstitucionalidad del proyecto.

.- Como consecuencia del analisis de las disposiciones
gue conforman este proyecto de ley, frente a la Cons- ~

tituciéon Politica-'y su interpretacion jurisprudencial,
el Gobierno ha encontrado ragzones evidentes de orden

juridico para fundamentar la formulacién de objecio--

nes por inconstitucionalidad.
El articulo 79 de la Constitucién Politica se refiere

al origen de las leyes, que podra ser en cualquiera- de’
1as dos Camaras, a propuesta de sus respectivos miem-~.

bros o -de los Ministros del Despacho. Pasando al se-
gundo inciso del articulo en mencién, se prevé la
excepciéon al principio general establecido en el pri-
nier inciso y dentro de estas excepciones estdn las
leyes que decreten inversiones publicas o privadas, o
raspasen servicios a cargo de la Nacion, que sdlo po-
dran ser dictadas o- reformadas a iniciativa det Go-

. bierno. El caso en cuestién se refiere a un gasto pu-

blico y al traspaso de un servicio a la Nacién, por lo
tanto reservado a la iniciativa del Gobierno y no de
lcs miembros del Congreso, configurandose una con-
travencion a la regla constitucional de competencia,
consagrads en el inciso segundo del articulo 79 de la
Carta, i

Conclusion. .
ste proyecto de ley fue sometido a la consideracion
del Congreso por el honorable Senador Trino Luna
Moron. Como se anoté, su articulo 2° dispone una me-
dida de gasto.publico que nuestro ordenamiento cons-
titucional reserva a la iniciativa del Gobierno. ‘
Por consiguiente, los mencionados articulos del pro-

vecto adolecen de una evidente falta de observancia a,

la regla de competencia que nuestra Carta ha previsto
para las iniciativas que ordenan inversicies presu-
puestales y traspasan servicios a la Nacién. ’

Reitero a los honorables Congresistas mis senti-’

mientos de consideracion y respecto. .

Cordialmente,
- VIRGILIO BARCO

El Ministro de Hacienda y Crédito Publico (E.),
Arturo Ferrer Carrasco.

INFORMES

PONENCIA

sobre objeciones del Presidente de la Republica al
proyecto de ley niimero 87 de 1984, Senado, 214 de 1984
- . (J‘épmara. .

“por la cual la Nacién se asocia a la conmemoracién

de los 154 afios del nacimiento del General José Maria’

Campo Serrano, ex Presidente de la Republica, y a los

71 afios de su muerte y se dictan otras disposiciones”.

Sefior Presidente - -
HONORABLES MIEMBROS -
COMISION SEGUNDA
Senado de la Republica
Ciudad ’ ’

Por oficio de agosto 1° del presente afio, fui desig-

~ nado Ponente para dilucidar las Objeciones presiden-

ciales al proyecto de ley de la referencia, en tal virtud,.
con gusto presento a vuestra consideracién el presente
informe:

1. HISTORIA (Trunca)

Historia. del proyecto en el honorable Senado.
El honorable Senador Edgarao Vives Cainpo, - des-

o _cendiente del ilustre ex Presidente de la Republica,

General José Maria Campo Serrano, presentd a consi=

" deracién del Congreso de la Republica este proyecto

de ley el dia-9 de octubre de 1984. Erl esa misma fecha,
fue repartido a la Comision Segunda. Esta lo recibio

. 108401

€l dia 17 de octubre de 1984. Allf fue nombrado ponente.

. para primer dehbate el honorable Senador Eduardo

Abuchaibe Ochoa; €l dia 24 de octubre de 1984.

Primera ponencia. ’ )

‘Fue presentada el dia ?;1 de noviembre de 1984 y
aprobada el dia 22 por unanimidad. No se le introdu-~
jeron modificaciones al texto original.

Segunda ponencia.
-Igual a la anterior, fue presentada el dia 22 de

noviembre de 1984 y en esa fecha fue autorizado el

informe del. honorable Senador Eduardo Abuchaibe

- Ochoa. En la sesion del lia 14 de diciembre de 1984,

fue aprobado (no se especificod la votacion).

-Historia del proyecto de léy

... en la Cimara de Representantes.

Fue- remitido -por oficio S.L.S. numero 254 (15 de
diciembre de 1984) a la Presidencia de la Cémara..
Recibido per Ia Sece’sn de Leyes, €l dia 19 de ditiem-
bre-de 1984. En la Comisién Segunda, fue recibido el
dia 28 de enero de-1985. Repartido el 1° de agosto de-
1885 al honorable Representante Enrique Caballero
Aduén.” : -
Primera ponencia.

* Pue presentada €l dia 27 de noviembre ds 1985.
Aprobada, en esa fecha, por unanimidad, sin modifi-
caciones.

Segunda ponencia,

" Fue designado €l honorable Representante Gullermo-

Jaramillo Palacio. No obstante, figura posterio mente
co0 Ponente para segunuo deonie el hwaorakle Re-

‘presentante José Fernandez de Castro. El dia 28 ‘de

noviembre de 1985, la Comision autorizé su informe.
El 10 de diciembre de 1985, fue enviado a la Presidencia
del Senado. Alli se transcribié .formalmente bajo el
acapite Ley numero™... de ... F.rman el Pres.dente
del Senado, el Presidente de la Camara 'y sus respec-
tivos Secretarios Generaies. .

‘Historia del proyecto o

en la Presidencia de 14 Repiiblica.

Por oficio S.L.S. niimero 332 (15 de diciembre de
1985) fue remitido para saneisn cjeeutiva, Alli fue re-
cibido €l 18 de diciempre de 1985. En csta fecha Ifue
recibido también por la Secretaria Juridica, remilido
por €l honorable Senado de la Republica.

. El dia 27 de diciembre de 1985, fue remit'do el oficiQ

nire'o 23.665 de la Presidencia de la Republica a -

]a. Presidencia de la honorable Cédmara de’ Represen-
tantes (pliego de objeciones).

_Nuevé historia del praye(;to en ¢l Senado. '

] dia 11 de febrero de 1986, fue recibido por la
Comision Segunda patza estudio de objeciones. .

El 27 de agosto de 1986, fue repartido al honorable
Senador Miguel Santamaria Davila. ’

Aparece un nuevo oficio fechado en febrero 11 de
1986..déandolo por recibido. '

. Por oficio de agosto 1° de 1988. fui designado ponente ’

para estudiar las objeciones 4del Ejecutivo.

Primera cbservacién.

- Antes de entrar en el analisis del proyecto y de las
objeciones, quisiera dejar en claro los siguientes puntos:
" —No figura un oiicio remisorio del proyecto por
parte de la Presidencia de la Camara, hacia el Senado
de la Republica. Oficlo que debia acompafar el pliego
de objeciones de la Presidencia de la Republica. ;

—Siendo éstas de diciembre de 1985 (27),.fueron
repartidas el 27 de agcsto de 1986. - .

—De esa fecha se salta al 19 de agosto de 1988..

— En. consecuencia, el proyecto es estudiado entre
el 8 de octubre de 1984, 1985, 1986, 1987, hasta la fecha
(casi cuatro afios). B
i

2. ANALISIS DEL PROYECTO

Se trata, en esencia de rendir un homenaje de admi-
racién al colombiano que sancioné la Constitucién de
1886. Este homenaje depia inscrib'rse en los actos de
conmemoracién del primer centenario de ese texto
legal. Actos que, como es sabido, fueron bandera de la

“Administracién Betancur Cuartas”.

" Lo pedido en realidad, es minimo:
" _Pestejar dos (2) efemérides (nacimiento y muerte

_del General Campo Serrano).

—Hacese presentes en Santa Marta, su ciudad natal,
tanto el Congreso como el Ejecutivo.
~—Colocar dos (2) placas conmemorativas.
—Organizar actos alusivos, a nivel nacicnal y de-
partamental. :
~ _Conservar, restaurar e integrar dos (2) avenidas

“ya existentes (Campo Serrano y Avenida del Rio) por

parte de la Nacion.

~_Esculpir- una estatua pedestre en bronce.

—TFacultar a la Nacién' para que (en un afio) ad-
guiera un Iote de terreno no menor a diez hectareas
para construccién de un parque.

_—Autorizar al Gobierno para que pueda efectuar los
traslados y operaciones presupuestales - correspondien-
tes. ’

El articulo -4° del. proyecto, toma .fundamentacién
leg:il en. los ordinales 17 y 20 del articulo 76 de la‘
Constitucién Nacional y hace alusién a gue este 1ltimo
se encuentra reglamgntadg por la Ley 25 -de 1977.

~-
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‘ P:igfna g

El articulo 59 “faculta” al Gobierno fijando un tér-
mino perentorio de un (1) afo.

El articulo 69 “autoriza” a ‘hacer los traslados pre-
supuestales. ' o

-3. LAS OBJECIONES PRESIDENCIALES

. Bl Gobierno aplaude el “merécid_o homenaje”, pero
lJamenta tener que objetar €l proyecto -en viitud gel
articulo 86 de la Constitucion Politica.

. Publica. las objeciones
Camiaras.
-Los-fundamenta en razones de_incenstitucionatidad: -
2) El articulo 4° del proyecto es objetado por invoecar
mal el numeral 17 del articulo 76 de 'la Constitucion
Politica, segin la interpretacion del Ejecutivo, ese
numeral obliga a sefialar los monumentos que deban -
erigirse. El proyecto, no sefiala la construccién de un
menumento sino la conservacién y restauracién- de
dos avenidas, Ambas deben ser integradas. La incons-
uitucionalidad radica en decretar inversiones publicas.
) El articulo 4° del proyecto también invoca en
forma inconstitucional el numeral 20 del articulo 786,
ya que no se adjuntan planes ni programas .de las
obras que deben ser realizadas. Dichos planes y pro-
gramas, afirma el Ejecutivo, fueron establecidos por
las Leyes 11 de 1967, 25 de 1977 y 30 de 1978. Ademas,
agrega, reiteradas jurisprudencias de la Corte Suprema,
de Justicia asi lo han exigido (sentencias del 23 de
enero de 1975 y del 19 de noviembre de 1970). .
Por lo demas, agrega el Presidente Belisario Betan-
cur, “las normas (sic) a que se viene refiriendo, orde-
nan directamente la ejecucién de las obras; al con-
trario’ de otras de la misma naturaleza por las que se
faculta (sic) al Gobierno paraadelantar los estudios
pertinentes y deja a su arbitrio la fijacién de los
niedios econdmicos y la oportunidad de adelantarlas”.

por “hallarse en- receso las

' 4. ESTUDIO DE LAS OBJECIONES
C PRESIDENCIALES

Dado lo modesto de las obras solicitadas, las obje-
ciones no giran sobre el concepto de “inconveniencia”.
Zlas se fundamentan en el de “inconstitucionalidad”,
partiendo de este hecho caben las siguientes observa-
ciones: .

—De acuerdo al articulo 85 de la Constitucién Politi-
ca, el proyecto de ley debié ser devuelto “a la'Camara
en que tuvo origen”. El oficio nimero 23665 de diciem>
bre de 1985, remisorio del proyecto y emanado. del
Presidente de la Republiza, esta dirigido al doctor
Miguel Pinedo Vidal, Presidente de la honorable Ca-
mara de Representantes, y no al Presidente del Senado
de 1a Republica, donde tuvo su origen. -

—Revisado el calendario del afio de 1985, 1a devolu-
cion del proyecto de ley se hizo dentro del térming de
seis (6) dias seflalado por el articulo 86 de 1a Constitu-~
ciéon Politica (menos de 20 articulos). Como las Cé-
maras se encontraban en receso (desde el 17 ‘de
diciembre),” el Presidente cumplié con la obligacion
sefialada por ese articulo de publicar el _proyecto.
objetado. T T A

—A pesar de que el texto de objeciones no lo afirma
en forma perentoria, entiendo que el proyecto de ley
lo ha sido en su conjunto. En consecuencia, y de
acuerdo con el articulo 87 de la Constitucién Politica,
debe volver a las Camaras en seglindo debate. Es decir,
& plenaria del honorable Senado (por ser originario de

- éste) y de la honorable Camara de Representantes,

P

"—En ambas Camaras deberd ser reconsiderado y
sometido ‘nucvamente a votacién, de acuerdo con lo
presciito en el inciso 19 del articulo.88 de la Cohsti- -
tucién Politica (mitad mas uno de los miembros de’
una y otra Cémara). Si el proyecto de ley lograre esa
mayoria, por insistencia de las Camaras pasari a la
Corte Suprema de Justicia para queé ella, dentro de seis
(6) dias decida sobre su exequibilidad (articulo 90 de
la Constitucion Politica). . - )

5. RECOMENDACIONES

Analizadas las. objeciones presiofenciales a la luz de
los articulos 85, 86, 87, 88 y 90 de la Constitucién.
Politica me .permito recomendar lo siguiente: :

—Enviar al sefior Presidente del honorable Senado
de la Reptblica el texto de objeciones, a fin de que
nombre una subcomisién de la plenaria para que rinda
un informe sobre la validez de las razones que expone
el Presidente de la Republica para objetar este pro-
yecto de ley: En mi concepto las objeciones han recaido
sobre el conjunito del proyecto (articulo 87 de la
Constitucion Politica). . - :

—Esa subcomisién debera emitir el concepto que. ella
considere pertinente: No obstante y con el fin de prestar -
mi colaboracién de Senador de la Republica, la. cual se -
expresa nho sélo como miembro de uria Comisién ~Per-
manente sino también en Plenaria, me permito sugerir.
que se tengan en cuenta por la que. designe el sefior
Presidente del honorable Senado, 10s siguientes puntos:

Que se deje constancia del olvido por parte del sefior
Presidente de la Republica de ese entonces, de 1o
prescrito en el articulo 85 de la Constitucion Politica:
E} proyecto de ley no. fue devuelto “a la Camara en
que tuvo, origen”, . .

Que las razones de inconstitucionalidad presentadas
por el sefior Presidente de la Reptblica, no son perti-

nientes en este caso. En efzcto, ‘podemos sshalar lo -

-siguiente: - . .
-1.. El paragrafo. del articulo 49 del proyecto si men=- .
ciona, expresamente Ja elaboracién de “una estatua

Viernes 9 de. séptiembre de 1938

-

pedestre en- bronce”. Por este concepto, la supuesta

violacién del numeral 17 del articulo 76 de la Consti- .

tucién Politica en argumentacion del Gobierno no seria
pertinente. ‘

For otro Iado, si no nos situamos dentro del eoncepto
de “el arte por la clase” (arte oficial); seria muy dificil
presentar planes y programas sobre estatuas, que son
obras de arte donde el ingenio y creatividad del a-tista
no podrian estar sometidas a tan exigentes criteios.
A lo sumo, se podria presentar un bosquejo.

2. Tampoco cabe exigirle a.un Congresista que pre-
-sente planes y programas sobre “conservacién” y “res-
‘tauracién” de avenidas. Ambos términos presuponen,
la existericia de una obra ya construida. Las:objeciones
podrian caber sobre “las obras necesarias para integrar

estas avenidas” (Campo Serrano y del Rio), dando
aplicacién racional al articulo 79 de la Constitucion

Politica. o o
- 3. La objecién que versa sobre la fundamentacion

errénea en el numeral 20 del articulo 76 de la Consti- -

tucién Politica también merece algunas consideraciones.
Alega el Ejecutivo que no se tuvieron en cuenta en el
articulo 4° del proyecto los planes y programas pertj-
nentes. Esto es cierto sdlo para las obras de “integra-
..cion’ de las dos avenidas. No para la simple “‘conserva-
cién’ y “restauracién”, como ya se dijo. Para las de
integracion debiera acompafiarse -planes y programas,

asi como un.presupuesto de costos calculados para el

momento “en que vaya a adelantarse y.terminarse”
(Corte Suprema). Ademas, hizo falta el informe guber-
namental acerca de la obra por emprender en razdn
a que no se utilizé el mecanismo de las auterizacienes
del numeral 11 del articulo 76 de la Constitucion
Politica. '

4. Asombra que €l artizulo 5° del proyecto no haya
sido objeto, por cuanto ése si da lugar a reparos
de orden constitucional. dado que alli se esta “facul-
tando” al Gobierno Nacicnal dentro de un término fijo

- ° para que haga un gasto publico (un afio para adquirir

“un lote de 10 hectareas). En ese articulo sélo cabia el
mecanisimos dz las autorizaciones, gue deja al Gobier-
no la escogencia de la aportunidad de medios y del
momento. Por este motivo aun el propio Presidente
de la Republica incurre en error al decir “... por las
que se faculta (sic.) al Gobierno...”. Debi6 decir, por
las gue se auntoriza al Gobierno.

—Que, en cambio, las razones de inconstitucionali-
dad podrian caber por otros motivos: ’

1. Por no. haber situado el proyecto de ley. en. el

marco de referencia constitucional prescrito en el nu-
meral 11 del articulo .76 de la Constitucién Politica.
Es decir, en el mecanismo de las autorizaciones .al
Gobierno para que ejerza “otras funciones dentro de
la grbita constitucional”.

2. Segun ese nrocedimiento, el Gobierno tiene la
facultad de opcién sohre-los medios y la avortunidad
del momento -escogido pdra realizar las obras sobre
las cuales ha recaido la autorizacion. Como se trata
esencialmente de obra “futura”, alli no oneraria el
concepto de planes y programas previos a la aproba-

" cién gubernamental. Fn ese sentido, el articulo 5° del

proyecto estd mal enfocado al “facultar” (mecanismo .

del numeral 12 del articulo 76 de la Constitucién Po-

litica) al Gobierno Nacioral en lugar -de “autorizarlo”.

Dicho lo anterior y salvo mejor opinion de los miem-
bros de la honorahle Comisién Segunda, me permito
proponer lo siguiente: .

Remitase a la Presidencia del honorable.Serado de
-Ja Repuablica el Proyecto de ley numero 84 de 1984 Se-
nado. numero 214 de 1984 Camara, “por la cual la
Nacién e asocia a la conmemoracién de los 154 afios

. del nacimiento del General José Maria Campo Se-

Irano, ex Presidente de la Republica v a los 71 afios .

de su muerte y se dictan otras disposiciones”. a fin de
" que se dé cumplimiente @ lo estatuido en el articulo
87 de la Constitucién Politica, en el caso de proyectos
,de ley chietados en su conjunto por el Presidente de
la Reptiblica.

Vuestra Comisién, CoT - .

David Tcherassi Guzman, Senador de la Republica
Circunscripeion del Atlantico.

INFORME

para primer debate para estudiar las objeciones .

emitidas por el Ejecutivo al proyecto de ley 215 de
1985 Scnado y 123 de 1985 Camara, “por la cual la-

" Nacién se asceia a Ja celebracién de los primeros

40" afibs “de vida municipal de Fundacion en’ el
Déepaitamento @zl Magdalena. Yy se dictan otras

disposiciones”., -
Honorables Sehador:es: }

. Bl proyecto de ley ntimers 215 ds 1985 Senado v
123 de 1985 Cdmara, “por la. cual la Nacién se asocia
-a Ja celebracién de los primerds 40 afios de vida
municipal de Fundacién en el Departamento del
Magdalena, . y se d‘ctan otras disposiciones, fue
repartido. el- 20 de noviembre de 1985 y correspondi6
al honorable Representante José Ferndndez Fer-
nédez de Castro rendir ponencia en primer debate.
Se aprobé en sesién plenaria el 3 de.diciembre de

1985. por la- misma Corporacién y ‘en el Senado el -

5 de- noviembre -en comisién -y en plenaria. el 16

. de’ diciembre de: 1883. - .

En comunicacién del 106 de marzo de 1887, €1
proyecto de ley fue devuelto por el Ejecutivo con
objeciones parciales por inconvehiencia. Dichag oh-
Jeciones estin basadas “en conso'idacién de nuestra

" organizacién social mediante el fortalecimiento de

la autonomia de las entidades territoriales, cslulas
basicas de la vida politica y administrativa. gel
pais” y esta politica se ha constituido en la
tarea fundamental del Estado, en la cual el Gobierno
y. el Congress han asumido la responsabi‘idad de
llevar a cabo la descentralizacién politica, fiscal y
adm'nistrativa. . :

_ Las grandes sumas, agrega, cuyo incremento del
30% al 50% de la cesién del impuesto sobre las
ventas, ordena por la Ley 12 de 1986 se aumentars
gradualmente hasta la cifra de $ 327.000 millones en
1992 y continuard aumentando. En esta forma se
trasladardn a nivel municipal importantes cantida-
des de recursos y algunas funciones que quedaran
hasta cierto punto, excluidas de la- accién dsl Go-
bierno Central. Por lo. tano, el Poder Ejecutivo no -
podria asumir de nuevo las funcicnes recientemente
trasladadas a los municipios.

-En- el informe para primer d:sbate a las objeciones
Darciales del Ejecutivo al proyecto de ley del cual
nos ocupamos, “por la cual la Nacién se asocia
a-la celebracién de los primeros 40 afios de vida
municipal de fundaciéon en el Dszpartamento del
Magdalena, y se dictan otras disposiciones”. = .

El honorable Representante Enrique Caballero
Aduen, ponente para el s:gundo debate en este:
proyecto de ley, dice al comienzo de su informe
que encuentra razonables las objeciones del Ejecuti-
Vo, aunque termina rechazdndo’'as por considerar

‘“‘que no se puede ser exegético en la interpretacién .

de la ley”. .

Resulta-dificil sin embargo rechazar los argumen--
tos det Ejecytivo, los cuales se hallan ajustados a
la Ley 12 de 1986, “por la cual se dictan normas
sobre la cesién del Impuesto de Ventas o Impussto
al Valor Agregado (IVA) y se reforma el Dzacreto
232 de 1983”. ’ ] :

.Dice la Presidencia de la RepuUblica: “La consoli-
dacién de nuestra organizacién social mediante el
fortalecimiento de la autonomia de las- entidades
territoriales, células basicas de la vida politica y
administrativa de} pais, se ha constituido en’la tarea
fundamental d:1 Estado, en la cual el Congreso y
€l Gobierno han asumido la gran responsabiidad

.de llevar'a cabo la cenfralizacién politica, fiscal y

administrativa, ..”,

La atencion del Estado que antes era prioritaria
en cuestiones como salud, agua potable, edificacio-
nes escolares, la cual con mucha freciencia no.
llegé a llenar las necesidades exigidas, hoy han._
quedado en su mayoria bajo la acc.én de los muni--
cipios y para esto Se los ha dotado de recursos. Ei -
sacrificic fiscal hecho por la Nacién la exime de
seguir subvencionando los gastos que bajo la nueva
circunstancia. corresponden- a, los- municipios, como
seria 1a construccién del acueducto, el aleantaril'a-

" do, la cércel y el estadio- municipal, en el- proyecto

que ‘nos ocupa. gl

Considera el Ejscutivo que los nievos ingresos, .
los cualés irdn en aumento paulatino, permiten a
los municipios cumplir con estas wbligaciones y
ejecutar directamente las obras fundamentales,
“queriendo rescatar un derecho legitimo de prospe-.
ridad nacional, el Congreso Nacional y los gobiernos
acordaron transferir recursos ‘a los departamentos
Yy municipios, consecuentes con el origen de los
mismos, pero haciéndole honor-a la justicia. distri-
butiva”, escribe el doctor Micael Cotes Mejia en su
libro ‘“Descentralizacién Administrativa”. - Dichas
entidades territoriales, agrega, “no hacian sino pedir
limosna o solicitar auxilios para subvenir apremian-
tes necesidades; nunca por viveza sino por carencia
de medios para atenderlas con mediano decoro.- No -
financiaban obras de aliento y menos pedfan finan-
ciar los servicios plblicos, esenciales a la, comuni-
dad. La realidad punzante y agresiva clam¢ ante
semejante desamparo’’. . Ca e
‘De esta manera surgieron las leyes. sobre situade
fiscal ¢ las de cesién de, impuestos, ‘en los cuales
los municipios se encontraron dentro,de una nueva
situacién, respecto de sus posibilidades de iniciar
obras -para ‘subsanar sus necesidades mas angus-
tiosas. Y esta nueva situacion ha cambiado por
completo la antigua visién de los municipios des-
amparados y atenidos solamente a la generosidad
del poder central. Para decirlo con otras palabras,
la determinacién del Gobierno Nacional en uso de
las . facultades extraordinarias concedidas por la
Ley 12 de 1986 “constituye una nueva dimensién del
municipio colombiano”. - p

No es posible, por lo tanto, contnuar con_los
antiguos sistemas,” que permitian recargar a la
Nacién 1s gastos fundamentales. de las células mu-
nicipales. : . -

- Por las razones antes expuestas, .considero hono-
rables Senadores que debemos’ aceptar las objeciones
del Poder Ejecutivo al proyecto de ley 215 de 1985
Senado, 123 de 1985 Cdmara, “por la cual la Nacién
se asocia a la celebracién de los primeros 40 afios
de vida. municipal de Fundacién en el Departamen-
to del Magdalena, y se dictan otras disposiciones”.

" Vuestra, Comisién.
o . Jorge Cristo.Sahium
‘ ’ -Senador de'la Republica.



PROYLC'F‘O DE ACTO LEGISLATIVO
NUMERG 138 CABIARA DE’ 1988
reﬂqxn;a»tgribn de l:}'”@ons(}itucién‘ Naeional.

P

H] Congr reso  de Co‘ombla

DEC_RL‘TA :

lutlculo 1o Bl articulo 177 de la Ccnstltuclon-‘

Politica, quedard asi:

“Cada departamento constituird una circunscrip-

cion para la eleccién de Representantes
Créanse ademas las siguienies circunscripciones

. _ electorales: La de ‘Arauca, Vichada, Vaupés, Guai-

nia, y Guaviare, capital Arauca;
cap1ta1 Yopal; la de Putumayo, capital Mocoa; la
del’ Archipiélago de San Andres y Providencia, capl-
tal San Andrés”.

Articulo, 20 Hl 1nc1so segundo del pardgrafo del
artmulo 99 de Ia Constltucmn Poiitica, quedars asi:

“Las cmcunscrlpcxcnes electoral es a gue ge refiere
el inciso segundo del articulo 177 elegiran Repre-
séntantes a la Cdmara-asi: Ara,uca Vichada, Vau-
pés, Guainia y Guaware 1; Casan'u‘e 2; Putumayo
27 Archipiélago de San: Andres v Prov1dencxa 1.

Articulo 39 Este acto legislativo rige a partir de
su, pronmlaacmn R

Presentado a la conmderacmn de la honorable
Camara de Representantes por €@ honorable Repre-
sentame ‘Ali de J. Dalel Barén, Clrcunscrlpcu’)n
Electoral -dé Boyaca y Casanare.

Al de &. Daue]

- EI{POSICION DE MOTIVOS
Por primera vez el Constituyente de 1958 le dio
el caracter de mrcunscrlpcxones electo1alea a las

intendencias y' comisarias por razonés de sobemma,
vinculadas a la politica de fronteras y para darles

representaf'lon a unos territorios deprimidos, unas--

1eg10nes margmadas y como unica forma de tener

presencia en las listas electorales para af'cnder al’

Congreso Nacional.

Después de. 1968 se han creado muevas inten-
cias'y comisarias. Es el caso concreto de Casanare

.y Guaviare. A esta’ fundamentacién,; de tipo tactlco

real y evidénte hay que agregarle ademds el ingre-

dlente de "tipo politico. Lo ideal de 1a Constitucién

Pohuca hubiera sido que existiera un articlilo en el

' que se cotemp;,ara que cada mtendencxa 0 comisa-

ria, por-el hecho de serlo, ‘tuviera der*cho a vogeros
en la Camara  de Represemantes va que al ser

. entidad terrltorla.l intermedia es Justo ‘que se le

<

dlela esta 1epresemac;on

Pos sterior a la reforma de 1968 no ha sido posible
darle rupresentacvon a las nuevas” unidades territo-
rlales Es asi. que Ca.:anare pertvneca ala Circuns-
cripcion HWlectoral de Boyaca asi como las Comisa-
rias de chhada Vaupés, quzum_@ y Gu_avxaye
pértenecen a lg Circunscripciéon de Arauca. La
Comisaria de Amazonas a raiz de la conversién de
Caqueta en departamento hace parte de la circuns-

~cripcién de este nuevo terrltorlo departa,mental

C,as_anme se ha conver(.ldq en territorio modelo,

pero por un olvido de la ley, es la finica intendencia-

que actualmente no tiene representacién en el €on-
greso de la Repuiblica. Hste proyzeto” de acto
legislativo busca corregir esta injusticia creando

‘para; Casanare dos Representantes a la Cémara tal
como ocurre en la actualidad para Putumayos No.
se- debe. olvidar que los territor: i0s nacionales, con- -

forman mdés de la mitad del territorio de Colombia,
desde el punto de vista geograf co, eetrayemcamen_

te tienen especnal \1mp01tanma y hoy por su 1‘1queza .

petrolera y el gran desarrollo de su agricuitura y
ganaderia, los hace ocupar un sitio de prlvﬂegqo a
‘nivel nacional. . .

Con basge- en las cifras del DANIX, los habitantes

de los Territorios Nacionales, segun el Ceénso de.
1985, era de 283.889. Eiste mismo Censo sefiala-para -

Oasanare unos habitantes de 89.186, cifra muy
superior a la poblacién de las otrds intendencias
que ya tiene su propia-
Gongreso. Sin ' embargo, los .ultimos estimativos

determinaron para la intendencia una poblacmn de-

apmﬂmadamente 150.000 habitantes segin estudio
realizado por Ecopetrol en agosto de 1987. Cuenta
ademds con 19 municipios y una extensi¢n territo-
rial de 44.640 kﬂcmetros cuadrades que hacen

‘. requerir voceres propxos ante- los organismecs na-

cionales pata 1mpu:sar su desarrollo.
ElL proyecto incluye dos Reprasentan*es a la

. _Ca*n:na para la nusva Clrcunﬁcmrcxén del Casanare

v buscar la nueva figura politica qie ‘tiene el
Putumayo dgue posee mencs mvn;mplos hab;tantes

¥ pr esupuesto de rentas y gastos.

Es conveniente que este proyecto fue presentado

en la 1egls‘atura de 1983 teniendo especial atencién.

en la Camara de Representantes donde fue'aprobado

Pmycems de A@to E, o

la de Casanare, -

representacién en el

en la Comisidén y Plenaria, gracias g la ponencia |

favorable del P..q;resentante Fabio Valencla Cossig.

El mmmo ‘CGoblérne 1o incluyé_en la ‘%eforma de la.
Con"f tucién de’ 1984 vy en_la dé 1988, tamblen este'
proyecto ha sido presuntado p01 mchatlva parlamen-
tama en la corriente legts atura, pero por adiciones
que le hizo el ponente no fue a,pxobada en la
Cémara Baja.

‘Bl actual territoric de Casanare fue - segregado.
del Departamento de Boyaca a raiz de-la Ley 19 -
de “1973 que la convirtié en’ intendencia. En el orden
econémico la Intendenicia del Casanare cuenta con un.
presupuesto prepio anual de $ 3.882.177.416.00, que es
un indicativo de su creciente desarrollo.

La anterior cifra'no incluye-las transferenc'as para,.,
el funcionamiento del Servicio Seccional de” Salud
y el Fondo Educativo Regional, de § 549.940.344.00
v $ 1.497.937.500.00, respectivamente.

, ..
De los sefiores Representan-tes,

Al de J. Dalel Barin

Repvesentante ala Camara por Boyaeca y Casanare .

C»’ﬂIARA DE REPRESENTANTES
‘SECRETARTA GENERAL

X} dia § de septiembre de 1988 ha sido presentado
en este Despacho el proyecto . de ley niimero 138 de

1988, con su correspondiente exposmlén de motlvos '

por el hcnorable Re’;resentante All de J. Dalel
Baron.

Pasa 2 la Seccion de Leyes pala su tramltacmn

- Kl Sec1etano General,

PROYECTO DE LEY NUMERO 135 CAMARA
DE 1988

ner la cual se pacionalizan- varias carreteras en el
Departamento. del Tolima y se incorporan al I’lan
anl Nacional. .

El Congreso de Colombis,
DECRETA:

Articulo 1? Nacionalizanse e incorpéranse al Plan
Vial Nacional los siguientes tramos de carreteras en
el Departamento del Tolxma . k

‘a) La que Dartzendo de la cabecerg del Municipio
de Santa Isabel condyce a la Inspeccwn de Policia
dé La Hstrella y de ésta a la Laguna del Othn; en
el Departamento de Rlsaralda pasando por las ‘ve-
redas de Totanto Paraguay y Africa;- .

b La que de Ia cabecera del Mummplo de Santa

pasando por La Rxca v La, CongJa

¢) La que de la cabecera del Mumclplo de - Santa -

Isabel conduce 2 los sitios de Guaymaral La. Esme-
ralda y Brasil.

Los carréteables’ anteriores son ramlflcacmnes de
la carretera nacional Ibagué - Armero; -

d) La que partiendo de la ca.Jecer& del Mumclplo
del Fresno, conduce a la - Faspeccién de Policia de
Betania y de ésta al sitio de Carrizales, que son pro-

Tongaciones de la calretera naclonal Fresno - Ma~"

nizales;

e) La que partiendo-del.sitio denommado Partldas
conduce a la Inspeccién de Policia. de El Tablazo y
de ésta a las veredas de Pavas'y Espafia en juris-

diceion del Municipio del Freésno-y que ‘son ramifi-".

caciones de la -carretera Fresno - ‘Manizales;

1) La que partiendo ‘de la Irispeccién de Pollcla de
La Aguadxta conduce a4 las- veredas de Torre Doce,
Mateguadua v Brisas del Guali, también en jurisdic--
ciébn del Muniecipip del Fresno y que son ramifica-

: cmnes de la carretera nacional Fresno - Manizales;

g) La que partiendo dé la cabecera del Mumcipxo
de Cunday conduce a la Inspeccion de. Pollcla de
Los Alpes, de ésta a la Inspécéion de Policia-de San
Pablo y de ésta a la. Inspeccion de Policia de Tres

-BSquinas, rammcaclones de la carretera nacxonal Bo-

gota - Melgar - Glrardot

) La que partlendg de la cabecera del Mumcmio",‘ ,_‘

.gue Dasando por la cabecera del Mu_nicipm de Sa,n:

Luxs v la Inspeccmn de’ Policia de Payande que son
rarmflcacmnps ‘ae’ las carreteras naclonales Esplnal -
Neiva y Girardot - Espmal - Ibagué;

i) Ea que partlendo de, la cabecera. del Mumc:pm: .

de Herveo éonduce a.la Inspeccmn de Pollcla, de El
Arenillo, 12’ que partiendo de la misma cabecera con-5

Luis horduy Lorduy.

Proyecms &e Ley |

.que son los ciuf;

-hay que seguu‘ h-\blando un. Iengu

. 8 la gente cappesina es mal negocio para el

duce a la In,speccxon de Policia del Brasil. y la que.
partzendo de la Inspeccxon de Policia de Padua. con-
duce a la mspeccmn de Policid de La Picobd, dentro’
de la misma Junsdxccmn mummpal de Herveo y que

.s6n ramificaciones-de la earretera nacional Fresno -

Manizales.

Articulo 2° La presente ley no implica gastes ni-
inversiones directas ya que los correspendientes Dis-
trltos ‘de "Carreteras: tienen sus preoupuestcs y sobre
eflos pueden girar, i

Articulo 3° De e¢onformidad con el ordinal I1 del
articulo 76 de 1 Oﬁnstxtucwn Nacxonal attorizase al
Gobisrno para, quis: realice, en caso de que haya ne-~
cesidad, los credxf,os~ contraeréditos y traspases’ pre-
supuestales a que ha,ya, lugar, para dar cumplnmcnto
a la presente Tey.

Articulo 49 Esta: ley rige desde su prcmuxgacion

- Dada en Bogots, B E, a ... de ... dé 1988 ’

Presentada & I consideracion de la honorab!e Ca—
mara de Represendantes por el suscrito Parlamentarxo
de la- Cu'cunsompcmn Electoral' del Tolima.

- Gemman Agudelo,:
EXPOSICION DE MOTIVOS: - ’
anqrabies Representantes: S o

Cumpliendo e.lementales deberés de.. parlamentaric®
y eh representscidiy de varios. municipios tol“-menses
que han venide siérido olvidados en la: ejecuumn de"
obras fundamentales para la vida canipesina en las”
diferentes regi(mes que contempla el proyecto de ley”
por. la cual se n.uxonahzan varias carreteras en el.
Departaménto del Tolima y se incorporan a,l Plan
Vial Nacional.

He reunido en U solo proyecto. los que mcluyo a
continuacién que fueron aprobados en -primer de-

- bate en el afig- de 1986 en la Comisién Snxta, me-

diante ponevcias fivorables de dxstmguldos colegas
gue comparten cphmigo el. criterio de que; habiendo
renunciado mexpﬁcablemente a la iniciativa del’ gasto
publico, los parlamentarlos no podemos -incurfir en-
el déspropésits: da seguir renunciando mdeflmadmen—
te a nuestro fusrs: y a Ias rasoonsa,b}hdades que
tenemos con el pueble que nos ehcrlo

Hl Ministerio de ©bras Puablicas 1o ha presentado
razones valedems -para justificar las objecioncs que
ha formulado a&- unos proyectos de esfe migmo-tenor:
y. arbitraria y en forma preferente ha: dejado con-:
vertir en leyes. otrab de igual indole. ¥ pertiendo del:
principio de’ que por medio de resoluciones el Mi-
nisterio no- pu%ig ni modificar ni evadir el cuinpli--
miénte de 18 ley, el Congreso puede distarlas se--
falando las priefidlades que en cada depar tamento
tiene la consiriiceisn,. ampliacién y reparacion de vias:
que constltuya,n mm}ﬁcacmnes dé cdarreteras ’Lron—
cales. ’

La vida campesma se ha- vemdo deterlolando T
pidamente precisgmente porque . los agricultores no
tienen pOSXblhd&{,FS de sacar sus productos al. mer-:
cado, debienda sameterse a la permanente expoliacion.
de los mtemed o5 que les roban el fruto . de su:
traLaJo y maniienen en los centros de consuymo, el.
mlperle de la aberrante y escandalosa esn»cu’a-.
cion. Desalenta@@s v _arruinados, Tos campesines bus-;
can refugiarsg en las ciudades, abandonando sus.
parcelas ¥ pmvmzmde esa nueva forma, de vmlencm
ranes de mlsema y la carencia uotal

de enipleo.

Los represpnta.\tes del puebla tenemos la ob‘iga-
ciéh dé cambfc‘;: este orden de cosas, muchp més’
aliora que tanty s habla del “cambm" palabra que
se ha convert,xdq en Un vogablo vacio, sin contenldo
social, qiié constltuye un Iudlbno consegraco; _por_ ek’
Estado en per;mcm de las clases cada dia m&s em-
pobrecidas. No-§é trata de pedir nads que no- esté
ajustado al -derécho legitimo que txenen quienes su-
tren en el -agrp: lps padecimientos de: la v1olencm v
1a depredacion:

Mientras ng haya vias de penetramon, la, Vl{hehm&
seguird ensehsreindose en los. campm y. nuestres -

agricultores ¥ gaunderos no tendrdn mas altenlatl-: .

vas que abuxdaaarlos Precisamente este- olvido en
que-se les ha an,do ha sido el calde da cullivo de-
1a subversmn ¥ po-habrd paz mienfras no haya ga-
i 23 para la parte de la poblacidn. gue-
e gig; v las materias primas. De esto se.
ha hablade muchoe, se ha especulado demasiado; V-
una cosa tan, sencilla- como es la -de dota".a los
campesinos, de- s - carrete'\bles es Ia gausa, prjnclpal
de que el pa.s esté, como se- ha lehO, completa—

. m,ente dke,scuadermdo

Exl esta etapa- de didloges ¥ de naz prpscrita, no
..d,ifexente a1
mla campesma Gonstruir cqrreteables
pido-hasta log tuétanes”
Eutado
Pem es mdud e que si es un buen neguclo 7 cons-="
truxrlos para emtar que la’ Qesesperacmn cunda, entle
sus labriegos.
De otra parie, st

Senad,o deben . revcatarle al Congresé”el derecho Je-.
gitimo a senaia,r la$ prioridades en materla, de obras
publicas, no dejando en manos de los 1mprovisadoxes
1a, facultad de elegirlas. g, su- -amafo, easi siempre cen

“fotal. desconogimiento de lg reahda&i del camno. Los,

parlanientarios, que vivimos en conta/cto con el pueblo,
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tenemos mayor autoridad para interpretar el senti-
miento popular.

Honorables Representantes: Los proyectos a que me
referi al principio son los numeros 102 (Anales 100
del 86), 105 (Anales 101 y 164 del 86), 123 (Anales 101
y 164 del 86),
(Anales 106 y 182 del 86), 138 (Anales 115 del 86)
¥ 151 (Anales 120 del 86). La acumulaciéon de pro-
.yectos en el orden .del dia de los ultimos dias de
sesiones. impidieron que hicieran transito, a pesar de
tener ponencias favorables. '

Respetuosamente solicito de mis colegas la apro-

bacion del proyecto que respetuosamente someto a su

consideracion.
Honorables Representantes,

German Agudelo
Representante por la Circunscripeion Electcral
del Departamento del Tolima.

CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

Il dia 7 de septiembre de 1988 ha sido presentado
en este Despacho, el Proyecto de ley numero 135 de
1388, con su correspondiente exposicion de motivos,
‘por el honorable Representante German Agudelo;
pasa a la Seccion de Leyes para su tramitacion.

El Secretario General, '
) Luis Lorduy Lorduy.

PROYECTOQ DE LEY NUMERO 79 (}:AI\IARA DE 1988

" por 12 enal se le otorgan facultades al seiior Presidente

‘de la Republica para revisar la actual situacién de Ia

- Reserva Sierra de La Macarena y definir sobre sus
limites reales. '

El Congreso de Colombia,

DECRETA:

Articulo 1° El Presidente de la Reptublica queda
facultado para revisar la actual situacién de la Reser-
-¥a Sierra de La Macarena y definir sobre sus limite:
' reales. :

Articulo 2° La presente ley rige a partir de su pro-
“mnulgacion.

Presentada a consideracion del honorable Congreso
por el suscrito,
Jorge Ariel Infante Leal,
Representante a la Camara -
por la Circunscripeion Electoral
B del Departamento del Meta.

EXPOSICION DE MOTIVOS
Honorables Congresistas:

A partir de la migracién que comenzé sobre el inte-
rior de la Reserva Natural de La Macarena, el tema
de su conservacién ha-sido puesto sobre el tapete, sin
que en la practica se impusieran medidas contunden-
ies que resolvieran el problema y establecieran reglas

‘ inviolables a la obligada preservacion de esta reserva
natural, Gnica en’ el mundo y denominada Patrimonio
Mundial.

El fenomeno de poblamiento de la Slerra La Maca-
rena, de simple suposicién pasé a ser evidencia plena
a pesar de. la interpretacién y defensa por parte de
iodos los estamentos vinculados con ella.

Justamente hace unos dias y por cuarta vez, el Con-
sejo de Estado en respuesta a una consulta del Go-
bierno Nacional, reiteré su posicién solidaria con la
preservacion ecologica de esta reserva. y sugirio al
Ejecutivo como tUnica posibilidad, solicitar facultades
al Congreso para alinderar la Reserva de La Macare-
na. El Gobierno habia ‘- planteado la consulta ar-

- gumentando la permanencia de colonos dentro de ella,
guienes basaban su derecho en una resolucién del In-
- derena que les reconocié a algunos aquél; pero sobre
la cual en su oportunidad el mismo Tribunal se habia
- pronunciado endérgicamente, cuestionando a esa -enti-
" dad por estar contribuyendo a destruir la Reserva en
lugar de preservarla, como era su.obligacion. L

La discusién sobre esta Reserva, los abusos de que
ha sido objeto, la eolonizacion grande que existe, ete.,

' es tema con frecuencia debatido, pero asi como no se -

. puede tratar como un hecho irreversible, tampoco se

puede desechar de plano, pues si bien los colonos no -

poseen derechos adquiridos o justo titulo reconocida-
mente, su presenecia ohedece a -fendémenos sociales de
los cuales €l Estado no puede abstraerse,

Por las anteriores razones, pongo a consideracién

. de mis ilustres colegas la importancia de conceder fa- -

cultades al Ejecutivo para asumir el problema de la
. Reserva -como una prioridad .si queremos evitar con-
secuencias negativas mayores.

De los. honorables Congresistas, atentamente,
: Jerge Ariel Infante Leal,
Representante a -la Camara

por la Circunseripeion Electoral-

del Departamento del Meta..

123 (Anales 106 y 162 del 86), 124 -

CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL
Seccién Tramitacién de Leyes.

Bogot4, D. K., 17 de agosto de 1988.

En la fecha hemos recibido de la Secretaria General
el proyecto de ley “por la cual se otorgan facultades
al sefor Presidente de la Republica para revisar la
la actual situacién de la Reserva Sierra de La Maca-
‘rena y definir sobre sus limites reales”. El eual se ra-
dica bajo el niimero 79 de 1988. Surtido el tramite
legal y reglamentario se reparte a la Comision Séptima
para lo de su competencia. :

La Jefe Tramitacién de Leyes,

Biaria del Carmen Melo R

8

- Ponencias «
e Informes

PONENCIA PARA SEGUNBO DEDBATE

PROYECTO DE LEY NUMERO 264 DE 1987
CAMARA, 133 DE 1887 SENADO

‘por la cual el Presidente de la Reptblica se reviste
de facultades extraordinarias para modificar la Estruc-

_“tura del Departamento de S:guridad y para expedir

.disposiciones relativas a la carrera del funcionario del
'DAS, a su régimen salarial, prestacional y disciplinario
y a la organizacion de sus Academias.

Doctor

FRANCISCO JOSE JATTIN
Presid=nte honorable
‘Camara de Representantes.

-Honorables Representantes:
Cumplo con el deber de presentar ponencia para

. Segundo Debhate, de acuerdo con la designacién que me

hizo el Presidents de la honorable Comisién Primera,
sobre el proyecto de ley N9 264/87, “Camara”, por la
cual el Presidente de la Republica se reviste de fa-
cultades extraordinarias para modificar la Estructura
del Departamento d= Seguridad y para expedir dispo-
siciones relativas a la carrera del funcionario del DAS,
a su régimen salarial, prestacional, y disciplinario y
a la organizacién de sus academias.

Me permito presentar a la ilustrada eonsideracion
de esta Corporacion, pohencia para segundo debate
asi:

Comparto el concepto del doctor Hernando Duran -

Dussan, ponente de la iniciativa en el Senado, cuando
afirma que no obstante ser ésta muy sencilla, de
- ebvia conveniencia, ss menester hacer algunas consi-
deraciones generales, que si buscan en principio de-
-mostrar la bondad de la ley, pretenden finalmente
llamar la atencion- sobre la gravedad de la situacion
actual en el campo de la seguridad y del orden pu-
- blico, tratando de penetrar hasta el fondo de su ana-
. lisis, buscando soluciones que habrian de venir asi no
sea en los debatzs originados en la construccion de
. la ley, sino mas tarde; la paz y la justicia, la seguri-
dad son valores esenciales sobre los cuzles el dialogo
que nos es dado en el Congreso puede, eventualmente,
-servir de base para mcdificaciones estructurales que
. hos permitan rescatarlos. ’

,

- Origen del DAS.

Este organismo de S2guridad del! Estado se cred
como Institucion Técnica e Independiente, a nivel
"superior de la Administracién Publica, mediante el
‘ Decreto’ nimero 2872 del 31 de octubre de 1953 .con
.la. denominacién de Servicio de Inteligencia Colom-
_biano SIC.

Parte de las funciones que se le asignaron las cum-
. plia 1a Policia Nacional a través de dependencias es-
¢ pecializadas; entre las cuales se encontraba el Depar-
*tamento de Investigacion Criminal, adserito al SIC,
Imediante el Decreto niimero 3034-del 25 de noviembre
.de 1953. :

Las funciones principales asignadas al Servicio de
“Inteligencia Colombiano fueron las siguientes: Velar
‘por la tranquilidad publica previniendo o evitando la
‘perpetracion de actos delictuosos y atentatorios contra
.la” existencia y la seguridad interior y exterior del
- Estado y contra el régim:=n constitucional -del mismo;

prestar su colaboracién a los jueces y tribunales del

" pais, preferencialmente a les de la rama penal, e in-
‘vestigar directamente cuando asi lo disponga el Go-
" bierno o colaborar con las autoridades respectivas en
" el esclarecimiento de los hechos delictuzsos y que se
" denuncien respecto a malos' manejos, abusos de auto-
ridad, "incumplimiento del deber y demas actos y
omisiones sensurables de los funcionarios pablicos.

Para el cumplimiento de estas misiones el Servicio-

“de. Inteligencia Colombiano conté con funcionarios de
" Instruccién que -actuaban hasta su fallo en lo tocante
"a estados de especial peligresidad social e instruian
- los' delitos contra ls propiedad. : .

Mediante el Decreto niimero 2727 del 31 de diciembre
de 1958 se reorganizd el Servicio de Inteligencia Co-
lombiano suprimiendo los funcionarios de instruccién
y adscribiéndolos al Ministerio de Justicia y creando
un Ccnsejo Directivo integrado por los sefiores Mi-
‘nistros de Gobierno y de Guerra con el fin de lograr
uit mejor cumplimiento en sus actividades.

Por Decreto legislativo niimero 1717 de 1860 se cred
el Departamento Administrativo de Seguridad que sus-
tituyd al Servicio de Inteligencia Colombiano y s= le
fijé una estructura de acuerdo con las circunstancias
del momento. Posteriormente en 1974, mediante el
Decreto 625, el Presidente de la Republica dispuso la
crganizacién actual, teniendo en cuenta las funciones
de inteligencia, técnica y operativa, encaminsdas a
prevenir, evitar y reprimir actuacionse o hechos aten-
tatorios contra la seguridad interior y exterior del Es-
tado.

Podemos decir entonces que cuando el Legislador or-
ganiz6 al DAS, estaba pensando en la seguridad inte-
rior y exterior del Estado y en la integridad del régi-
men constitucional del mismo, encerrindose en este
concepto la bisqueda de la tranquilidad publica, pre-
viniendo y evitando la perpetracion de delitos contra
la existencia del Estado.

El pais ha cambiado.

Me parece necesario hacer hincapié en el proceso
de cambio y transformacién social y econémica que ha
sufrido el pais ‘en los Wtimos afios y que justifica
poner a tono las instituciones con los tiempos nio-
dernos.

Ademdas porque podemos encontrar ahi el origen y
las causas de la violencia que agqueja, como nunca a
nuestro pais; esa realidad, de entrada, legitima todo
esfusrzo y contribucion que se haga para mejorar
nuestros organismos de inteligencia y seguridad, parte
importante de los medios requeridos para enfrentarla,
como eficaces auxiliares de la justicia.

Cuando se piensa en la Colombia de hace tres dé-
‘cadas se observa un pais de dimensiones bien diferen-
tes: un 70% de la poblacién era rural y sclamente el
30% era urbana., Ahora la realidad es totalmente
diferente; se ha invertido esa proporcién, con todas
las implicaciones que ello tiene, ante todo si se ob-
serva que esa radical modificacién porcentual se ha .
operado sobre una poblacién en crecimiento continuo,
que llevé a Colombia de los once (11) millones de hahi-
tantes en el censo de 1951, a los treinta (30) millones
de la actualidad. '

Se trata puss de dos sociedades distintas; predomi--’
n_antemente rural y reducida en términos demogra-
ficos, la primera, e inversamente urbana y muy po-
blada la segunda.

Con otros factores, parte de la gran ebullicién social
que hemos vivido en los Gltimos cuarenta (40) afios de
. hlst(_)ria, tiene que ver con el acelerado fenémeno de
crecn.niento demografico, de emigracién del campo a
las ciudades, de adaptacién de diferentes condiciones
que van de lo rural' a lo disperso, sin servicios, sin
edycaqmn con apremios a un Estado incapaz, politica
e institucionalmente de hacer frente a 1g crecieate
-giemanda de vivienda, salud, y de servicios de teda
indole en términos de una vida civilizada y moderna.

Con los fenémenos de explosién y transicién demo-
grafica, el relativo agotamiento dz= trabajo de la fuerza
rural y los profundos cambios en el mercado de tira-
.bajo urbano, se replantea totalmente la estructura
.social del pafs. Los cambics en la distribucién del
-ingreso, el ensanchamiento de la brecha social entre la
ciudad y el campo, el surgimiento de sectores sociales
urbanos nuevos y el debilitamiento de otros, conllevan
modificaciones sustanciales sn el ordenamiento de las
.clases soclales, cuyas implicaciones politicas no son
desdefiables, pero que requieren también de nuevo
. examen.

Pero ante todo, el hecho cierto es que la poblacién
colombiana, en términos tanto absolutos como rela-
“tivos, vive hoy en peores condiciones que en las dé-
cadas anteriores, y no a pesar de, sino a pesar del
.crzcimiento econdmico.

Las necesidades y las aspiraciones insatisfechas, el

- <crecimiento tugurial, el desempleo, la presién social

-de toda indcle, el acomodamiento telirico producido
'por estos desplazamientos humanos hacen muy rro-
- bablemente de la delincuencia un ingrediente, un
‘instrumento’ necesario para subsistir al principio, y
"luego para prosperar y ascender en la escala social.
Quien no pudo encontrar -una via en la economia
-formal la busca- en la informal y quien encuentra
congestionado este camino, busca en la delincuencia,
,organizada o no, su forma de vida.

. Y asi también desde la perspectiva politica en cuan-
.to al surgimiento y desarrollo de la subversion.

, Hasta donde el Estado, sus instituciones, han sido
.permeables a estos cambics, es la pregunta que nos
.hacamos todos los colombianos. o

'La violencia.

: A estas observaciones sobre el atormentado devenir
-de nuestro pais se han sumado factores coadyuvantes
que tienen perplejo. a nuestro pueblo: .El continuo
atentado contra la vida, la libertad y el patrimonio
de las personas; el secuestro, la extorsidn, el asesinato
‘que se ha convertido en un medio dz accién politica
-que golpea. a todos los partidos y opiniones; el terro-

" -rismo y el genocidio que no existieron en su actual

expresién en ninguna época anterior en nuzstra his-
-toria, Y en medio de este torbellino social el narco‘ra-
‘fico con sus escuelas y sus etapas operativas, desde
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la produccién hasta su comercializacién interna, el
enriquecimiento a escalas nunca sospechadas y su pre~
sencia cogmo factor permanente y casi inevitable de
corrupcion.

L.a organizacién delictiva con caracteristicas de em-
presa eficaz para lograr sus proterves fines,

E] crimen comun o politico se ha vuelto en Colombia
suceso cotidianc. Ostentamos el doloroso titulo de ser
€l pais mdas violento del mundo. El Estado de Derecho
ha desaparecido en vastas zonas del territorio patrio
-y ha sido sustituido. por €l imperio de la violencia y la
impunidad.

Venimos desde hacz ya varios afios, atravesando una
atroz etapa de nuestra historia; etapa que ng parece
tener solucion ni mejoria. Tal vez es la mis grave
gue nunca hayamos vivido, a pesar de que la diaria
repeticién de toda clase de crimenes hacen que se
insensibilicen las conciencias que parecerian habituarse
@ recibir esa cuota permanente de sangre y delito
.como un hecho normal e ‘inevitab}e.

De informes publicos recientes tomamos dabtos que
muestran aspectos de la violemcia que cobra victimas
politicas asi: Han sido asesinados de enero del 86 a
septiembre del 87, (97) miembros de Corporaciones
Priblicas entre congresistas, diputados, consejercs, in-
tendentes, comisariales y concejales, de los cuales el
36% pertenecian a la UP y el 64% a los partidos libe-~
ral y conservador. Han sido asesinados (8) alcaldes
mupicipales, de los cuales (2) hacian parte de la UP,
(3 eran conservadores y (3) liberales, y han sido ase-
sinados (2) concejales de los cuales (26) eran de la
UP, (28) del partido conservader y (22) del partido
liberal. Asi mismo han sido asesinados (125) dirigentes
locales, de 10s cuales (66) correspondian a la TP, (42)
al Partido Liberal y (10) al Partido Conservador.
Gomo puede observarse, la cuota de la clase politica
en esta cla de criminalidad es muy alta. La mas alfa
de cualquier época de nuestra historia.

¢Guangos son los magistrados y los jueces asesinados
en los ultimos afios? ¢Y cuantos los civiles, los miem-
tros de las Puerzas Armadas y de Policia que han
<aido en los Wltimos afos, y los guerrilleros que tame
%ién son pueblo colombiano? Las estadisticas son esca=
lofriantes. B

Estas consideraciones me llevan a.pensar que al lado
Jde la solucién de grandes -problemas econémicos ¥
scciales, contemplados en otros proyectos de ley y de
actos, legislatives. que. contienen reformas estructurales
de fondo y que . tienden a corregir ‘muchas de las
dolencias y los desequilibrios. que afectan a.nuestra
sociedad: Reforma .Agraria, Urbana, etc., es indjspen-
sable un permanente proceso. de ajuste en todos los
ordenes.

Tal es-el caso, del presente proyecto de ley que pro-
pone revestir al. Presidente, de. precisas facultades
extraordinarias para modificar la. estructura y fun-
ciones del Departamento Administrativo de Seguridad
y. para expegdir disposiciones relativas a la-carrera del
funcignario del DAS, a su régimen salarial, prestacio=-
nal y disciplinario y a la Organizacion de sus Aca-
demias.

Al hablar .del Departamento -Administrativo de Se-
guridad forzoso es analizar el vinculo existente entre
dos conceptos: Uno de naturaleza politico-administra-
tiva que es el “Departamentc Administrativo” y otro
de naturaleza técnica que es el de “Seguridad”.

Cabe dentro de este marco conceptual la afirmacién
del sefior Presidente, doctor Virgilio Barco, cuando en
1a fiesta anuzl del DAS, et 31 de octubre de 1987, decia:
“Es inaplazable la adecuacién del principal cusrpo de
Inteligencia, de Seguridad del Estado, porque la forma
de operacion que pudo ser eficiente en las décadas

anteriores han dejado de serlo hoy. Las formas delin--

cuenciales tan complejas, surgidas durante los tltimos

. afics demandan procedimientos tecnoldgicos més ade-
cuados, porque el crimen se ha internacionalizado, se
ha crganizado y cuenta con enormes recursos”.

Y para abundar en la necesidad del proyecto de ley
tomo el aparte a). de la pagina 2 dice: En la toma de
decisiones per parte del Presidente de la Republica,
de las autoridades militares y de policia y los gober-
nadores y alcaldes municipales, relativas a la conser-
vacién del orden y en €l examen de la situacion
interna que con caracter permanente estin ‘haclendo
el Gonsejo Nacional de Seguridad y el Ministerio de
Gobierno, son de suma utilidad las informaciones de
inteligencia programadas, sistematizadas, evaluadas ¥
analizadas en el DAS.

El preducto final del proceso de inteligencia, a
cargo de una dependencia que esth a disposici®n
inmediata del Bresidente, es valioso elemento de acies~-
to esas decisiones. De ahi Ia, gran responsabilidad que
corresponde en materia del DAS y la necesidad de
ampliar y perfeccionar los mecanismos de accion y de
utilizar los recursos de la tecnologia moderna —obvia~
mente la informéatica vy el procesamiento electrénico
de datos para darle a esos trabajos gran confiabilidad,
basada en la prontitud y agudeza para conocer los
sucesos, oportunidad pava presentarlos, capacidad para
.eorrelacionarles y falento para diagnosticar, prever y
predecir acontecimientos”. Veamos el articulado:

El articulo primero ctorga (1) afio para el ejercicio
de las facultades, con 1o cual cumple el requisito
de 1a temporalidad. En cuanto al literal a) del articulo
-primero, éste determina que el objeto de ellos sera:
. Modificar la estructura del Departamento Administra-
-tive de Seguridad para lo cual pedra erear o suprimir
o fusionar dependencias; establecer las funciones ge-
nerales .de la entidad y asignar las funciones, especifi-
cas de sus dependencias, ’

Como de su simple ‘lectura se puede observar, las
facultades de este litera] son precisas y se refieren a
dependencias y funciones del DAS,

Hago esta afirmacién porque es bueno que quede
claro que: tratdndose de facultades para modificacion
a la estructuva dsl Departamento Administrative. de
Seguridad —DAS— y concretamenfe en la facultad
para establecer las funciones generales de la entidad y
asignar las funciones especificas, se precisa que lo
estrictamente en aquellas que le son propias de acuer-
do con los objetivos atribuidos a la Institucién sin
tocar lo atinente a la funcién de la Policia Judicial
cuya reglamentacién y ejecucion corresponde a la
Direccion Nacional de Instruccién Criminal.

Pienso que no es necesario introducir modificacio-
nes en las funciones del DAS, en tal sentido toda vez

.gue las que eumple para cclaborar en la presentacion

de Servitic de Policia Judicial es el desarrollo de la
autorizacion que le tiene impartida la Direccién Na-
cional de’ Instruccion Crimirial en la Resolucién nu-~
mero 810 de 1987, por ser esta entidad la que por man-

-dato legal tiene asignada la funcion de-Policia Judicial

y la Direccién del Cuerpo Técnico.

El literal b) del mismo articulo, dispone: Expecir
el estatuto’ del funcionario del Departamento Admi-
nistrative de Seguridad, el cual comprendera: Nomen-
clatura y Clasificacién «de. los Empleos,-Escalas de Re-
muneracién, Régimen Disciplinario, de Administracian
P_ex]‘sonal y de Carrera y Régimen Prestacional Espe-
cial.

Quien suscribe este informe, encuentra este literal
?jggtagio a la precisién exigida en una ley de facul-
ades. )

El literal.c) busca reorganizar las academias y cen-
tros.- docentes del Departamento, Administrativo de

Seguridad, lo cual ofrece asi mismo un marco de )

precision que concreta y hace viable la referida fa-
cultad. . )

El articulo 22 .es el corriente de las autorizaciones
al Gobierno, para-abrir los créditos y efectuar los tras-
lados presupuestales indispensables para e} cumpli-
miento de la ley. - :

En mérito de lo expuesto; atentamente me permit
proponer: Dése segundo debate al proyecto de ley
numero 264 de 1987 Camara, “por la cual se reviste
al Presidente de la- Republica de facultades extraor-
dinarias para modificar la Estructura del Departa-
mento Administrativo de Seguridad y para expedir
disposiciones relativas -a la carrera del” funcionario
del DAS, a su régimen salarial, prestacional y disci~
plinario y a la crganizacién de sus academias”. ’

Sefior Presidente Camara de Representantes,
Honorables Representantes,

Gauido. Echeverry Piedrahita
Representante Comisién Primera Céamara
(Ponente).

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

al proyecto de ley nimero 079 de 1988 Camara, “per
la cual se otorgan facultades al senor Presidente de ia
Repriblica para revisar la actual situacion de Ia
Reserva Sierra de La Macarena y definir sobre sus
limites reales”. ’

Honorables Congresistas:

Es para mi motivo de especial interés y singular
importancia el encargo que se me ha hecho de elabo-
rar la ponencia para primer debate al proyecto de
ley por la cual “se otorgan facultades al sefior Presi-
dente de la Republica para revisar la actual situacién
de la. Reserva Sierra de La Macarena y definir sobre
sus limites reales”. La razon es que un hecho de las
caracteristicas y connotaciones como es el que se
refiere a los recursos naturales no renovables y par-
ticularmente a la destruceién que se ha venido efec-
tuando sobre la Reserva de La Macarena, preocupa
al pais en tanto constituye un punto respecto al cual
hemos sido todos indiferentes: Gobiernos, Congreso,
partidos, €stamentos comprometidos con la Reserva,

-ete.

Justa es ln razén de dicho proyecto, validas sus
argumentaciones en el afan de resaltar con idéntica
importancia tanto. el valor de los reeurscs naturales en

.cuestion como e} derecho de los colonos. asentados allf.

Su cardcter de patrimonio historico -—finico en el
mundo—, ohiiga & una reflexién y un planteamiente
sespects a la necesidad de apoyar la iniclativa parla-
mentaria en qué se¢ encuentra empeflado el doctor
Jorge Ariel Infante Leal, quien es testigo principal
&s un proceso postergado en su solucién y que lo com~
promete dizectamente frente a sus coterrangos en
evanlo imponen-hacer suya la peticion de legalizar
una situacion que no. por discutiple deja de existir.

Trasladar al Ejecutivo la resolucion final es en mi
opini6én ¢l caming, dado que todas las entidades inte-
resadas y comprometidas en €l manejo, control y con-
servacicn de la Reserva, han .de ser consultadas y
concensadas alrededor- de la decisién definjtiva que
se proponga. Hacerlo a través del.Congreso impliearia,
por su parte, aceptar una larga discusién que. final-
mente no condueiria a una decision pronta. Ya se ha
visto por lo demis .que el Congreso ha dejado. pasar
este proyecto durante los Gltimos diez afios, sin .destino
diferente. al archivo silencioso en los anaqueles del
Capitolic. No. podemos entonces continyar .en la toni-~
2a, de la dilacion, esbamos obligados 4 asumir- la. solu-
eién del problema ahora, haciendo uso. de esta nueva

_ oportunidad.

La Reserva Natural de La Macarena, est4 localizada
en el Departamento del Meta en un rincon de los
Llanos Orientales y mas concretamente en el Munici-
pio de San Juan de Arama. Quizas su misma ubica-
cién, el abandono del Estado a su manejo y control,
y el espiritu andariego originado en la huida de zonas
de violencia de campesinos sin tierra, hizo propicio-
el lugar para los asentamientos humanos que se pro-
dujeron lenta pero constantemente a partir de la
década de los afos setenta. .

L.a Universidad Nacional, directa responsable .de
manejo de la Reserva, se ha declarado. impotente para
custodiarla e impedir su destruccién, dado que no
posee mecanismos adecuados para enfrentar la presion
eolonizadora y brindar proteccion a la naturaleza viva
que cada dia, es menor. Por eso, si en el afio 70 se
hablaba de 3.800 fundos, hoy es preciso referirnos a
10.000 o 15.000 més. Luego no es La Macarena el
paraiso que historicamente existio, sino un lugar-don-
de ¢l hombre enfé a -explotar la naturaleza, mientras
el Estado dudaba en ponerle mano al asunto y a seguir
delegando de Gobierne a Gobierno €l asunto. ’

De otra parte, todo.el sector de la Reserva hoy habi-

 tado, fue también trastocadc en su ecosistema, el cual

fue alterado completamente lo que significa que todas
las riquezas naturales.que alli existian no-podran xecu-
perarse nuhca mas, asi salgan los colonos de la.region.

“Tenemos entonces .que atender ¥y dirigir la acgion &

la defensa de las zomas virgenes gue prevalecen por-
que han sido inaccesibles para el hombre o respetadas
por él. No podemos mantener la confrentacién entre

una realidad legal que se prégona y una verdad social

que se vive, porque ello solamente conduce a mayor
confusion. Si esa decision se hubiera tomado hace 20
afios, la depredacion de la Reserva no se hubiera pro-

- ducido, seguir postergando la solucifn hara-gue en

pocos afios ya No exista ninguna reserva natural en
esa tierra. . . : :
Finalmente, 1a posicion. del honorable Consejo de

Estado es encomiable desde todo punto de vista,.pero
no puede convertirse tampogo en incontrovertible o
freno a la solucién efectiva al problema, pues si bien
su reiterada posicion en defensa del status juridico de
la Reserva, es justificable, ello no quiere decir que -
aceptar la gravedad de los hechos que se suceden en
esa zona en buena parte por culpa de la ambigiliedad
en el trato a.los golones -incluidos en zona de -reserva,
sea estar contra Ja Reserva. -
Al Estado, representado en .l Gobierno actual co-
rresponde tomar la iniciativa y. ejecutar la decisién
gue tome —lo-ha dicho el -propio Consejo-de Estado—
porque al fin y al cabo ha sido-su pasividad-y desinte-
rés 1o que ha conducido a que ahora tengamos gus
hablar de lo que fue la Reserva, debido a qué muchi-
simos de sus valores faunjsticos y de flora existen
so6lo en las anotaciones de estudiosos y naturalistas.

_para quienes la Reserva nunca debi6:ser violada .ni

habitada. o -

Estoy seguro seficres Congresistas, que estamos
claros en el inmenso compromiso con Colombia y sus
recursos, lo mismo que con los campesinos colombia~
nos que esperan una justa decision.

Por las anteriores consideraciones, me permito pro-~
poneros: Dése primer debate al proyecto de ley nlimero
79 Camara, “por la cual se le otorgan facultades.al

. sefior Presidente de la Republica para-revisar la actial

situacion de la Reserva Sierra de La Macarena y de-
finir sobre sus limites realas”. :

Vuestra Comision,
Tiberio Villarreal Bames,-
Ponente. =~ -

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

al Proyecto de ley niumero 14 Camara de 1883, “por la

cual el Congrese y la Nacion colombiana rinden ho-

pores a {a memeria del doetor Carles Mauro IHoyes
Jiménez y se dictan otras disposiciones”. '

Sehor Presidente, honorables miembros
Comision Seguynda en sesion.

Muy distinguidos sefiores:

He recibido por parte de la Presidencia de estd cé-
iula cougresional;, el cargo de rendir. ponencia para
primer debate, sobre el Proyscto de ley numero 14
Gamara de 1988, “por la cual el -Gongreso y la Na- .
cion colombizna rinden honores a la memoria del
doctor Carlos Mauro Hoyos Jiménez y se dictan otras
,disposiciones”. i

El proyecto de ley presentado por el Congresista an-
tioguetio doctor Armando Estrada Villa, fue, prohijado
por ¢l sefior Ministro .de Hacienda y Crédito Publico,
doctor Luis Fernando Alarcén Mantilla.

Una vez realizado el estudio cumplo el encargo de
rendir ponencis para primer debate en los siguientes
términos;: -

19 Tal como lo sefiala el articulo primero del pro-
yecto de ley, se trata de honrar la memoria y rendir
iributo 2 la memoria del doctor Carlos Mauro Hoyos
Jiménez, por los servicios prestadgs al pais en sus
actividades politicas y administrativas, ejercidas con
pongeracién, décoro, honestidad, responsapilidad e in-
cuestionable inteligencia. :

2° Los honores propuestos por el autor del proyecto
son- de pleno recibo, viables, juridicamente y realiza-
bles en 10 gue a ¢ostos se refiere.

3° El hecho de ser prohijado el proyecto. de ley por
€l sefior Ministro de Hacienda, muestra la gran posi-

" pilidad de su realizacion y ejecucion,- para que uns



L]

Iy)

ANALES DEL CONGRESO

Viernes 9 de septiembre de 1988

Pigina 13

vez convertido en ley de la Republica, no sea letra
muerta como-la mayoria de las léyes sobfe honores y
conmemoraciones.

49" S¢ encuentran satisfechos los presupuesios del
articulo 79 de la Carta Magha colombiana. Las mo-
dificaciones que propongo, se explican asi:

a) Definir en la misma ley due el Consultorio Juri-
dico de la Universidad de Medellin, sea la que lleve el
nogtbre de Carlos Mauro Hoycs Jiménez, para evitar
vaivenes en esta decision, y ademaés, por ser egresado
de dicho centro de educacidon superior el personaije a
que se-contraen los honores.

" b) Rekajar de sefs meses a tres, el término para que
el Goblerno Nacional defina los mecanismos de pro-
teccion y amparo hacia la sefiora madre del doctor
Carlos Mauro Hoyos  Jiménez, ello porque en mi con-
cepto y notu propio el Gobierno ha- tenido tiempo su-
ficiente para cumplir mas que con un- acto humanita-.
rio, con una obligacién por decir lo menos, de tipologia
moral.
. ©) Las ciencias juridicas, fueron la alimentacién es-
piritual y permanente del doctor Carlos Mauro Hoyos
Jiménez. .
" Los veintitrés (23) municipios del Oriente antio-
quefio, su razén y obsesion politicd, .
Rionegro dentro de los 23 Tuniéipios del Oriente

-anticquenio; el que cuenta con los mecanismos e in-

fraestructura mas avanzados 4 nivel regional.

- Bbas explicaciones -al literal ¢) justifican pues el ar-
ticulo 8° con su correspondiente “paragrafo, que me
he permitido presentar. ] )

Asi 1as ccsas rindo ponencia favorablé y me permito
proponer:-: )

Dése pritner debate al Proyecto de léy niumero 14
Camara de. 1988; “por la cual el €ongreso y la Ndéion
colombiana: rinden honores a la mémoria del doctor
Carlos Mauroe Hoyos Jiménez y se dictan otras dispo-
siciefzes”. Con- las modificaciones queé pPropongd e’
pliego separado.

, o Hernando Betancur Rauiifes,
Ponente.

PLIEGO DE MODIFICACIONES

" Titulol Igual al- original.

- Aiticulo 12 Igual al original.

- Articulé 20 Igial al original,

- Articulor 3¢ Igudl al original.
Articuld 49 Igual a1 original.
ATticulo 5 Igual al original.

- Artictlo- 60 -Igudl al original.

¢ El arficilo- 70 Quédara asi: El Consulterlo: Juridico
de la Universidad dé Medellin sé€ 'déiominatg “Consal-
torfo Jufidico Carlos- Maurd Hoyos glimél’ie'z".
- Se' introdiite un- articulo Hhuévo: qie séria el octavo
don &l siguiénte tenor: _
-+ Articulo 8° Quedara asi: CFéase én merhoria del
jurista Carlos Mauro Hoyos Jiménez, una facultad- ge:
Derécho y Cléncias Politicas dependiente de una de
tas universidades de la- ciddad ‘de’ Medellin, previor €s-
tudio, é‘?al’uacitjfn y deécision- por parte dél Ministerio
de Eduecacioh Nacional. B o
" Parsgrafo, Quedara asi: La fachltad a que alade el
articulo anterior, debera funciona¥ eh el Municipio- de
Rionegro y prestara atencién prieritaria a- 1os. estu-
diantes del Oriente antioguefio. i . A
EI articulo 99 Quedara adsi: Denti'o de los tres (3)
meses sigliientes a la expediciéh de 1 presente ey,
el Gobierno Nacional definirs 105 g’necai:nismos nece-
satfos conducentes a la adopcién de las miedidas re-
queridas pdra la préteccion y amparo de la sefiora
Madre del dector Carlos Maufo Hoyos -Jiniénez.
Atticulo 10. Quedara dsi: El Gobietho Nacional

cesarias para el cumpliiniento d& Ia preseite ley.

Hetiiandd' Betancur Ramires,
Ponente.

PORENCIA PARA PRIMER DEBATE

al proyocto de Acfo fegislativo nariere (93 Cdrhara de
1588, “por el cual s Auloriza eFigir, en” Depariaiienid
. Iz Intendencix Nacional del Pututimyd”.

Sefior Presidente .
v henorables Representantes.

Por determinacién de la Presidencia de 1a Comision
Primera de la- Camara, me ha corrésporidido estudiar
el proyecto de Acto legislativo nunieré 0! - de 1988, “por
el cual se’ autoriza erigir en DEpartamento la Inten-
dencia Nacional del Putumayo”, y rendir ponericia
para primer debaté, con base en IGSIégstﬁdiGs realizados,
tarea que cumplo en los siguienites téimings: .

I
Qrigen de la iniciativa.’

El proyecto de Acto legislativo Tue pregentado s con-
sideracién dela honorable Camarda de Répirésentantes,
por los honorables Representarités: Gilberto Florez
Sanchez y Ernesto Muriel Silva, de Ia Cifcunscripcion
Electoral -del Puttimayo. - o N ;

Afirman los autores de la: iniciatiVi gz ei ‘esta for-
‘ma atiende-el clambdr y la justa 4$piracion’ de fos ha-

~bitahtes ‘de la- Intendencia N&?Jdibﬁa%]‘.del Pﬁtuﬁiay?‘,

quienes desean que su territorio sea erigido en De-
partamento. i .

De conformidad con los articulos 5 y 6 de la Consti-
tucién Nacional, la formacién de un nuevo Departa-
mento, seria. sélo cuestion de un proyecto de ley, si la
nueva entidad: territorial reuniera las condiciones exi-
gidas por las normas constitucionalss, Pero desaforti-~
nadamente, los Gltimos dos censos nacionales, esto es
de 1973 y 1985, en cuanic al Putumayo se refieren,
fueron deficientes e incompletos y asi lo ha reconocido
el Departamento Nacional de Estadistica, DANE,
creandose por responsabilidad del Estado un vacio de
1o poder prebar con estadisticas auténticas y legales
€l verdadero numero de habitantes. Esta es la razon
para haber preszantado el proyecto de Acto legislative,
a través el cual se auporiza, para quelaley pueda erigir
en Departamento la Intendencia Nacional del Putu-
mayo, aun cuando no tenga el nimmero de habitantes
exigidns por los articulos 5 y 6 de la Constitucion
Politica. :

Asi las cosas, ha llegado el momento de dotar al
Putumayo de una nueva organizacién administrativa
que le permita a sus gentes, gestionar con autonomia
los asuntos de la region y asi estimular su crecimiento
y desarrollo, ) .

1T

Breve resefia histérica del Putumayo.

- Hacia 1543 el Conquistador Hernan Pérez de Quesa-
da, inicié un recorrido por los Llanos Orientales, que
llegé hasta las tierras del Caguets y el Putumayo.

En 1551 los €Conquistaderes Pedro Agreda; Sebantian
de Belalcdzar, Francisco Pérez de Quesada y Diaz de
Pineda; conformaron una expedicion que recorrid la
region del Sur de Colombia en busca del preciado
“Dorado”. De esta manera los espafioles arribaron a la
zona del Pubumayo e iniciaton la fundacién de pueblos
y ciudades. ’

En 1620 los indigenas se sublevaron por los duros
tratos de que eran victimas, y por ésta y otras razenes
destruyeron a Mocoa y otras poblaciones. La -aceion.
la repitieron por segunda vez por parte de las tribus
Los Tambos y Los- Andaquies. Estos- incidentes dieron
lugar al establecimiento de las misioneas catequizadoras.
. En 1890, cuando -fue creada la. entonces provincia del
Caqueta, Putumayo fue integfado s ella. En 1905 fue
elevada: a la categoria de Intendencia y separada del
Cagqueta: .

-En 1912 fue declarada Comisaria. Poco después hizo
parte del Departamento de Narifio.

Por Ley 72 de 1968 fue, nuevamente, elevada 2 la
categoria de Intendencia, con c&pital Motoa; sitaacion
que-permanece -aan.

1T

Condiciones geogrifidas, -econdiniths y socialés-
del Putumiayo,;

Difieientes estudios-se han adélantado sobre la: situa-
cion- gedgrafica, econdmica y social del Pututhaye. En
Tos ultimos- tiempos - se han intensificado los mismos,
por parte de distintos organismos del Estado y de per=
sonas vinculadas a la region, para responder el clamor
e 'sus gerites de Hacel ‘conciencia sobre la importancia
de eSte ter¥itofio, uyo desarrollo justifica que se Io
eleve al ld catégoria de Departamento.

Dé estos estudios se ha hecho und afértunada sinte:
sis por parte de la Comisién de Analisis y Evaluacién
de Intendencias y Comisarias, nombrada por el Presi=
dente Virgilio Barco Vargas (de la qie formaron parte
los doctores Hernando Duran Dussan, ‘Gilbérto Florez
¥ Alvaro Archibold, entre otros) y 'due ros fue suminis-
trada por los autores del proyecto de Acto legislativo
para el respectivo estudio, del cual hémos extractado el
Mmajor Numero de ihformes, datos y aun partz de la
literatura, porque consideranids que €s un trébajo cor-
pleto que, en lo que respeécta al Pittumayo, fue elibo-
rado precisamente para informar, explicar y justificar
la creacién del Departamento del Putumayo:

1. Condiciories Geograficas:

El térritorio que integra la actual Intendencia Na-
ciordal ‘del Puburiiays, tiene una ektension de 25.579
kilometros cuadrados, alinderado asi: _

Al Norte, con =1 Departamento ‘del Cauca y €l D2~
partamento del ‘Caqueta: al Oriente, con et Departa-
mento del Caqueta y Comisaria dél Amsdzonas; & Sur,
¢on las Repiblicas del Ecuador y Perit, y-al Occidente,
toh el Departaniento de Narifig:

La frontera de Colombia con Ecuador, tiene una lon-
gitud de 586 kilometros, que comparte mayormiente con
la Intefidencia Nacional del Putumayo; con el Pery,
de 1.626 kilomretros; limitandsd una extension impor-

_ tante ¢con la regién putumayense. Lo Intendencia esta

localizdda en 1a éxterisa regiéh de la Amazonia, en el
extiemo. Sut del pafs, wntre’ 10 40° de Iatitud Sur y
1° 25’ de latitud Norte, y entre 730 50’ y T7° 10 al
Oeiste de Gréénwich.

En la exposicion dé mistivos se explica que, el terri-
torio serextiende d¢ Otcidente a Oriente, desde la Cor-
dillera’ Andina, que peliétra en la llahura am#zdnica
hasta poco ‘antes de 1a- desembocaduia del rio Caguan
en el Caquetd; la mayor parte del territorio esta si=
tliado en zéna platia v selvatica; se'defineén tres regio-
nes naturales importaiites: El Alto Putumayo, el Medio
‘i’ﬁtlﬁﬁayd' y €l BajoPutiiayd; cada una de las cuales
‘es poséedora de excépciontles condiciones para una
rica-y vatiads- produceion dgiicols, ‘dada: su diversidad
de clitiag, qlie van desde el fifo  hasta el calido; como
‘también-para el florecimiento.de 15 industria ganadera.

Cuenta ademis, 1a Intendencia, con su sistema hidro-
grafico fundamentalmente compuesto por los rios Ca-
quetd y Putumayo, medios naturales de comunica¢ioén,

" 16s cualés hasta ahora no han sido lo suficientemente

bien utilizados para el desarrollo dé la region, no ‘obs—
fante servir de edios de cormumicacién con las Repu-
blicds del Brasil, Perii y Ecuador.

La Regién Andina, denominada Alto Putumayo, es

territorio montaficso con altiiras que sobrzpasan los
3.500 m.s.n.m.; también se destaca el Valle de Si-
bundoy, lugar donde se han encontrado las mis eleva-
das_condiciones de suelos organicos del pais y por lo
mismo, con grandes posibilidades para la produccidit
agricola y ganadera. Este Valle se encuentra a-una
altura de 2.200 m.s.n.m. 16°C de temperatura, su
fermacidn ecolégica pertenecce al bosgue.hiimedo mon-
tafioso hajo, Valle que esta regado por varios rios, des-
tacandose =1 Putumayo, el rio San Francisco, Su po-
blacién, la integran los indigenas, los colonos y sus
descendientes, que se asientan principalmente en los
centros urbanos del Municipio de Sibundoy, y los Co-
rregimientos de Colén, San Francisco y Santiago.
. Sus autéctonos pobladores, son los indigenas perte-
necientes a 1os grupos étnicos Kansa e Inga, quienes
han poblado esta fegion desde las épocas precolombi-
nas, dedicdndose a la agricultura, ganaderia y la ela-
boracién de productos artesanales. Se calcula, segum
estudios realizados por Daines y 1a, Urpa del Putimayo,
que existen 28.000 habitantes.

Otra de las regiones naturales bien definidas es la
del Pledemonte Amazonico, denominada también “Pu-
tumayo Medio” y gue comprende lcs Municipios de
Mocoa, Villagarzon, Orito y Puerto Asis, que suman
un irea de 1.800.000 hectareas.

Abarca un area de Piedemonte donde predominan
los suelos ondulados o de lomerio, alternando con an-
gostas vegas de las- mdultiples cuencas hidricas que
irrigan la region, y se_deslinda asi:_Al Norte, rio Ca-
quetd; al Sur, los rios San Miguel y Putumayo; al Occi-
dente, las estribaciones de la Cordillera Andina hasta
la Cota de 1.000 metros, y al Oriente, por la delimita- .
ciép entre los Municipios de Puerto Asis y Puerto Le-
guizamo. .

Regién baja, plana ligeraments ondulada, ‘cubierta
de selva, con alturas gue no sobrepasan: los 300 m-.s.
n.m. y con temperaturas que van desdz los 270 g
30°. En esta regién se destacan Puerto Leguizamo,
frontera Continental; por el Sui con la Reptublica del
Pert, dista de Mocog 225 kilémictros; su economia se
basa principalmente en la ganaderia y la agricultura.
En esta regidn se destaca él parque natural de La
Apaya, conr recursos de pesca, flora y fauna, que lo
convierten en una importante ressrva: turistica.

- Existen dcs pucrtos fluviales dotados de- los: corres-
pondientes terminales: Puerto Asis y Puerto Legui=
zamo. Estas localidades disponen -ademds, de astopuér-
tos a los cuales llegan vuelos diarios desde Bogata,

_ Neiva y Florencia. A 1o largo de la troncal que comi-

rica al Putumayo con Marifio; se asienta él mayor con-
tingente de la poblacién urbana y rural, y se desarralla
la mayor dctividad productiva e industrial de la Th-
tendencia. De la carretera Mocoa-Pitalito, actualmen-
te en construccién, sz desprenders una red de vias
secundarias que conectara la regidn del Putmayo con
el Huila y Norte del pais, con lo cual se integraria esta
regién con: el desarroilo nacicnal. Los problemas radi-
can principalmente por falta de vias que conecten los
bequefios poblados entre si, y en las- condiciones tég-
nicas y de mantenimiento de las mismas;, que en la
mayoria de los casos presentan restricciones para ¢l
rodamiento regular de vehiculos. .

El rie Putumayoes el limite meridional de la cuen-
ca amagzdnica colombiana y frontera con el Ecuador y
Perd; nace en la Cordillera Centro Oriental (Cerro de
Bordonsillo, 3.600 metros}; ‘su primer afluente impor-
tante es el Guamués; que nace en la laguna de la
Cccha; tiene una lorigitud de 1.800 kilémetros, de los
cualzs 1.400 transcurren en Colombia; es el medio de
comunicacidn gue uné a los ‘Andes con la Cuenca
Amiazonica; ¢z la totalidad de sir-curso, son navegables
1.€50 kilémebros.

En la zoma Intendencial se identifican tres subsis-

temas de asentamientos humanos, bien integrados en-
tre si y orientados al principal centro de desarrollo del
Sur Occidente colombiano, constituido por la ciudad
de Cali. Estos subsistemas son: Mocoa en el centro;
Puerto Asis, a2l Sur, y Sibundoy al Norte. Subsistema
Mocoz, tierie primacia sobre los dos restantss; pues
présenta el centrs mas importante de actividad eco=
noémica, industrial, comercial y financiera de la- Inten-
dentia. Tiene como area deé influencia directa el Piede-
monte de Modon, dende se desarrolla buena parte de la
economia panelera y silvopastoril del Putumayo.
- Bl subsisterna Sibundoy, representa el sector moder-
no' de Ia agricultura, con la presencia en sus partes
planas-de cuitivo semitecnificados y de buen nivel em-
presarial. ES la Zoha de la papa, hoitalizas, maiz y de
ganaderiay de ateptdable nivel tecnolégico.

B génerdl, estas actividades y sus poblaciones estan
més vinculadas a la. dindmica de Ia economia ‘de Na-
Tifio’ & 1a ‘yue rige la economia del Putumayo:

El subsistema Puerto ASis, €jercd influencia sobre
una extensa- regién de reconocido potencial ganadérd,
agricola y forestal. Dista: de Mocoa 98 kilometros por
«carretera, y-se cofunica a traveés del rio Putumayo con
Puerto Bsguizamo y el Amazorias, y cOf la cdpital dé
lay Reptiblica; y el interior del pdis por Via aérea.

Mas- del 44% de la tieira, 65.900 hectareas, se en-
cuentra; dedicado en este munieipio a 14 explotacion
agropecuaria. De esta extension €l §2% c‘(’)“rréstpoﬂd‘g"‘a
pastos y el 18% a cultivos de importancia econdinich
comercial.
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En contrasté con lo anterior, en la Intendencia se
observa que los viitculos de integracién territorial, en
algunos casos scn inexistentes y en otros muy ende-
blez; tal es el caso de Puerto Leguizamo, cuya ubica-
cién estd muy alejada de la capital intendencial, 1o
cual hace que sea dificil atender programas integrales
del cosarrollo; su Unica posibilidad es la de aprovechar
al maximo las posibilidades de acceso por via fluvial
para introducir programas de desarrollo propios de la
zona. Esta carencia de infrasstructura vial, limita cier-
tamente la ejecucién de programas de desarrollo y
fomento agropecuario a corto plazo.
~ Dada su ubicacién dentro dz un area de reserva fo-
restal, no presenta mayor incidencia de programas de
titulacion de tierras, razén por la cual se puede sefalar
gue predomina la situacion de tenencia correspondien-
te a la categoria de colonos. El poiencial forestal del
municipio representa el 21% del total Intendencial, o
sea 526.462 hectareas de bosque amazoénico.

Por su localizacién geografica, el Putumayo se en-
cuentra ubicado dentro de la zona Ecuatorial influen-
ciada por los vientds Alisios del Sureste del Cono Sur,
vientos Alisios del Este-Sureste, que determinan la
corriente calida del Amazonas, que converge sobre la
vertiente Occidental de la Cordillera Cccidental.

12 influencia de estas corrientes y la variada fisio-
grafia de la regién, determinan caracteristicas espe-
ciales de precipitacion, temperatura y brillo solar.

La superficie forestal en =1 Putumayo asciende a
2.334.600 hectareas, que cubren €l 84.5% de su area
geografica; de éstas, aproximadamente el 656% ha su-
frico diferente grado de intervencién del hombre.

Dicha intervencion esta dirigida mas a una utiliza-
¢ion ‘inmediata del recurso, que a una explotacion sis-
tematica que permite su conservacién y manejo
adecuado. Hay especies en proceso de extincién total
o ya no existen, Los sistemas de aprovechamiento y
transformaciéon son en su gran maycria artesanales,
ocasionando con ellos una subutilizaciéon aun mayor del

 Tecurso.

2. Cendiciones econémicas,

La ganaderia y el petroleo constituyen la base d= la
_economia de esta region. En Putumayo existen, adc-
méas oro, calizas, asbestos y las mas grandes minas d2
cobre en Sur América, localizadas en el Municipio de
. Mocca, que se constituyen en fuenies de futuras y
promisorias explotaciones, que sin duda seran factor
de progreso y desarrollo de la zona.

Respecto a la actividad agropecuaria, este territorio
es un potencial inexplotado. So0lo una pequefia &area
estd dedicada a la produccién agricola. El maiz es el
principal cultivo; ocupa cerca del 56% el drea cultiva-
da. También se produce platano, arroz, cafa, cacao y
frijol. Otros cultivos menos importantes son los fruta-
les, papa 'y arracacha.

- Pero es el petréleo la mayor fuente de ingresos en
la actualidad: ocupa un 4area de 48.000 kilometros
cuadrados.

En esta seccién del pais existen importantes reser-
vas petroliferas, que ascienden a 600 millones de barri-
les de petraleo y 85.000 millones die gas. Ademas, por
este concepto se percibe un reajuste de un ddlar por
barril anual, segin Resclucién namero 1103 del 25 de
septiembrs de 1985, que duplica el presupuesto actual.

En el sector pecuario, la ganaderia bovina es la maés
explotada. Como centros ganaderos figuran Puerto
Asis, Villagarzon, Puerto Leguizamo y el Valle de Si-
bundoy. .

Puro es la ganaderia el renglén més importante de la
econcmia regional y de su manejo depende en gran
. medida las posibilidades de desarrollo de la. Inten-

dencia.

En el estudio realizado por la Coniisién de Evalua-
ci6én y Analisis de Intendencias y Comisarias, de la que
forman parte Hernando Durin Dussan, Alvaro Arch-
hold y Gilberto . Florez, se consignan claramente con-
ceptes valiosos sobre la importancia de fomentar la
ganaderia y la agricultura en esta region, pero adver-

_ten también sobre los motivos para su lento desarrollo.

Igualmente sefialan los factores favorables para im~

pulsar la actividad ganadera. Estas son sus opiniones.

“I,as razones que explican el lento crecimiento de Ia
agricultura son multiples y complejas, como el caracter
tradicional de la estructura productiva regional, gran
parte de la cual se desarrolla en resguardos indigenas,
en suelos dz baja capacidad productiva y en zonas ale-
jadas de los centros de consumo. La falta de tecnologia
agricola moderna y que en el rubro de alimentos y
materias primas, no es productor significativo para el
mercado nacwonal y que incluso no se abastece en buen
conjunto de bienés de origen agricola, gran parte de
los cuales tienen que importar de otros Departamentos.
Ta debilidad de la demanda regional (inbzrmedia y
final), para los productos agricolas, toda vez que cerca
del 63% de la poblacién rural, la desigualdad en los
consumos y la inequitativa distribucién de los ingresos
son otras de las razones por las que la participacion
del Putumayo en el PIB es haja’”.

«Ia recesion del sector agropecuario a nivel nacional
y la ausencia de una adecuada politica agropecuaria
nacional, que estimule la preduccién de alimentos y su
transformacion y la redistribucién y aumento de los
ingresos de manera que se actue masivamente sobre
los consumos de vastos sectores de poblacién”. ’

“No obstante, el sector agropecuario presenta una
seric de circunstancias favorables que lo identifican
como un sector estratégico en el desarrollo del Putu-
mayo: -

— Disponibilidad de tierras para la agricultura.

— Potencialidad de los mercados.

~ Voluntad politica nacional”, 1+ i, i

Uy <ieimd

T

los puntes anteviores:

" a) Disponibilidad de tierras aptas para la agricul-
tura:

" La produccién agricola del Putumayo, tiene a su
favor la disponihilidad de tierras aptas para los culti-
vos, la diversidad de suelos, y pisos térmicos y recursos
hidricos naturales que bien estudiadcs y aprovechados
podrian asegurar una cferta agricola eficiente.

"La carretera Mccoa-Pitalito, ofrece altas posibilida-
des para desarroliar una agricultura comercial, por su
integracién vial y facilitar el mercadeo y comerciali-
zacion oportuna de los productos. Para aumentar la
productividad sera nécesario superarla tecnologia utili-
zada, incrementar el capital y abrir vias de comuni-
cacidn.

b) Potencialidades de los mercados:

Fl escaso cdesarrolic urbano, los bajos ingresos y su
mala distribucién, y el reducido tamafio del mercado,
limitan el desarrollo, pero no la posibilidad de aumen-
tar la oferta agricola de aquellos grupos eh que la
Intendencia ha sido deficitaria.

Sobre los requerimientos del Departamento del Hui-
la, Caquetd y Narifio se podra determinar a corto pla-
zo la produccién agricola, ¥y a mediano y largo plazo
se deberan estudiar otros w.ercados nacionales ¢ inter-
nacionales.

¢) Voluntad politica:

La decision politica nacional de favorecer el desa-
rrello condomico y social de la Intendencia, determind

A continuacién entraremos a comentar cada uno de

la participacién del sector publico agropecuario en el’

dencminade Plan Nacional de Rehabilitacion, median-

te los Decretos niimeros 3285, 3287, de 1982 y 3570 de

1983. Estos Decretos definen como componentes del

Plan: el crédito, 1a asistencia técnica, la titulacion de,

baldios, la dotacién de tierras, la adecuacién de las
mismas y conservacion de los recursos naturales.

La cjecucién del plan se realiza bajo la direceién y
céordinacién del Ministzrio de Agricultura, a través
de la Cficina del Plan Nacional de Rehabilitacion.

La Intendencia Nacional del Putumayo fue incluida
como sujeto del P.N.R. del Ministerio de Agricultura,
dadas sus caracteristicas y condiciones de orden publi-
co y después de un estudio acerca de la influencia que
sobre ella ha tenido la perturbacién de la paz en 1os
ultimos afics.

El programa de inversiones del plan beneficiard a
todas las comunidades seleccionadas, dando prioridad,

en €l tiempo y el monto de los recursos asignados a.

las zonas mas afectadas. :

3..Condiciones sociales, .
En €l estudio que hemos citado, se hace también un

analisis de las condiciones sociales, que afectan al cre-.
cimiento del Putumayo, que por considerar de impor-

tancia- déstacamos algunas de ellas:

a) El problema de colonizacion:

Se estima que el 30% de las tierras estd en mancs da
los colonos: el alto indice de densidad poblacional en
algunos Departamentos dzl centro del pais, ha hecho

que la afluencia de gentes marginadas sea extremada-

mente notoria. en el Putumayo.

b) El problema indigena: R

Ann al carecer de un censo actualizado de poblacién,
las diversas fuentes consultadas estiman que la pobla-
cién oscila entre los 170.000 habitantes, ya que existen
once grupes étnicos: Xansi, Inga, Quillasinga, Cuay-
que, Paez, Siona, Quechua, Katio, Huitoto, Kofan y
Coreguaje. .

¢) El problema de la coca:

El auge del cultivo d= la coca abarca extensos terri-
torios, que por falta de un censo agricola se hace difi-
cil establecer un area determinada. Este cultivo en el
Putumayo crea concentracién de capital en la zona
rural, permitiendo que el colono con habilidad dirija
los dineros recaudados por el comercio del producto
de la coca en mejoramientos dz su hato ganadero y
adecuacién de infraestructura fisica de sus fincas,

d) El problema dz orden publico: .

En la actualidad en la Intendencia, uno de los pro-
blemas mas destacados es el orden publico gque ocasio-
na perjuicios en el desarroilo de la ganaderia en zonas
rurales, en donde es frecuente la extorsion, el boleteo
y el abigeato, delitos atribuibles a los grupos alzados
en armas y a la delincuencia comun.

Infraestructura vial:

Consideramos conveniente e2fialar, que la mayor li-
mitante para un adecuado desarrollo y crecimiento de
la region es la carencia de una estructura vial. Mocoa
se comunica con Pasto por una carretera que estd en
condiciones deplorables. Continuos deslizamientos im-
piden un trénsito normal; la reconstruccion de la
carretera Pasto-Mocoa a través de una variante o su
remodelacién completa y total integraria al Putumayo
con Narifio.

La terminacién de la carretera Mocoa-Pitalito le
abre a la regién del Putumayo grandes perspectivas de
desarrollo; s2 afirma que esta totalmente financiada.

Esta via sighificaria la vinculacién del Putumayo con
el interior del pais. En el Sur, la construccion de la
carretera Ipiales-Mcnopamba-La Hormiga y la. colo-
nizacién dirigida del Valle del Guamués, abrird una
despensa de productos alimenticios para el Altiplano
narifiense.

Es de anctar, que los habitantes del Alto Putumayo,

son en su mayoria descendientes de narifienses, mien--

tras los moradores del bajo Putumayo constituyen una
poblacién heterogénea. Por la zona transita gente del
interior del pais, de la Costa colombiana, de Ecuador,
Perd y Brasil. Como lo dijimos anteriormente, los cen-
sos nacionales de 1973 y 1985 en-cuanto al Putumayo se

refieren, som deficientes e incompletos, -De conformidad

con el DANE la poblacién de Putumayo ascenderia a
un total de 119.815 habitantes, pero por otros medi’s
estadisticos diferentes se puede facilmente establecer
que la poblaciéon putumayense es de aproximadamente
272.623 habitantes. Esta cifia se la deduce de los datos
revelados por el Ministerio de Salud, €1 S:rvicio Seccio-
nal del Putunayo y la entidad Misional que alli fun-
ciona.

También es indispensable sefialar que las corrientes
de inmigracién al Putumayo son las mas altas del pais;
con la certificacion del Instituto Nacional del Traps-
porte, Seccional Narifio, se establece que ingresan dia-
riamente 60 buses, con un promedio de 2.000 personas,
de las cuales el 80% se radican en busca de mejores
fusntes de trabajs, y en la colonizacién, adimas, esto
es facilmente explicable por las perspectivas del pe-
troleo y los proyectos de explotacion minera.

v
Ingresos rentisticos.

El numeral segundo del articulo 5° de la Constitu-
cién Nacionsl, fija en 50 millones de pesos la renta
anual ¢omo requisito para erigir una seccién en De-
partamsnto, mas el incremento del 15% anual (a partir
de 1986), pero si se trata de una Intendencia, el ar-
ticulo 6° de la Carta dispone que bastara la mitad. En
esta suma naturalmente, sin computar las transferen-
cias que recibe de la Nacion.

Segun los célculos hechos por los autores de este
proyscto de Acto legislativo, la Intendencia Nacional
del Putumayo necesitaria un minimo de $ 309.386.230
de ingresos rentisticos propios, suma esta que la tiene
sobradamente, pues solamente por concepto de re
galias petroleras recibi en la vigencia de 1986
$ 250.600.000, los cuales seran aumentados de acuerdo

‘con la resolucién que aumenta las regalias antes men-

¢ionadas; las rentas propias por otros conceptos, as-
cienden a $ 230.396.000 segln certificaciones oficiales
que se agregan al expediente que contiene el proyecto
(anexos).

- Bajo estos presupuestos creemos que el Putumayo
reuns cabalmente este requisito, ¥ ccmo tal su economia
satisface todas las necesidades del Departamento.

5. Divisién Politica y estructura administrativa:

La Intendencia del Putumayo estda conformada por
1bs Municipios de Mocoa, su capital; Puerto Asis, Puer-
to Leguizamo, Crito, La Hormiga, Villagarzén, Sibun-
doy; los Corregimientos de Colén, San Francisco y San-
tiago. Tiene ademas 42 Inspecciones de Policia. Cucnta
en la actualidad la Intendencia con una organizacién
minima para conformarse como Departamento, a saber:
Secretaria de Gokierno, Hacienda, Obras Publicas, Pla-
neacién y Educacién, Caja de Prevision Nacional e
Intendencial, e Industria de Licores.

Estd dotada.de una Corporacion de Desarrollo Re-
gional que inicié labores hace exactamente dos anos.
También dispone de un Servicio Seccional de Salud
Publica, organizado de conformidad con las normas
legales.

De esta oficina dependen los hospitales de Mocoa,
Puerto Asis, Colon, Legiizamo; los puestos de salud
de Puerto Ospina, La Tagua, San Miguel, La Hormiga,
Orito, Puerto Caicedo, San Francisco, Sibundoy, Puerto
Guzman, Plerto Umbria, San Roque, Villagarzon; ade~
mas colegios y escuelas. -

¢

6. Ventajas de la creacion:

Como Intendencia del Putumayo, no titne autono-
mia; las instituciones politico-administrativas deben
adecuarse a la realidad. Las caracteristicas de esta
regién descritas ‘en los apartes anteriores, permite
concluir que el Putumayo requiere una administracion
diferente a la que ha tenido hasta el momento.

Las condiciones geograficas, econdémicas y sociales
del Putumayo, su poblacién, la cuantia de sus rentas, las
posibilidades reales de nuevos descubrimientos de pozcs
petroleros, exigen una organizaciéon administrativa
auténoma en aras de la agil y eficaz prestacién de los
servicios que requiere esta comunidad.

La adecuada representacion popular reviste una es-
pecial importancia por cuanto la creacion de este nue-
vo Departamento permitira a los Putumayenses, elegir
cuando menos dos Senadores, ya que en la actualidad
solo tiene la autonomia para elegir dos Representantes.
Vvale la pena anotar que los partidos tradicionales en
el Putumayo son egquilibrados, y por ende se les esta
brindando una igualdad de oportunidades, sin que
ello signifique en ningin momento que se estd cerran-
do el paso a las nuevas agrupaciones politicas.

L& formacién de esta regién como Departamento
permitira, asi mismo, que una total reorganizacion de

. los servicios que prestan los Institutos Descentraliza~

dos, para qus, en lo posible, se creen Seccionales ©
Regionales auténomas que tengan su asiento o cabecera
principal en el Putumayo. En la actualidad por ejem-~
plo, los servicios que presta el Instituto de Crédito
Territorial en el Alto Putumayo dep:znden de Narific;
los del Bajo Putumayo, de Florencia (Caquetd); el
ICA depende del Tolima el SENA de Narifio y del Ca-
quetld; en Puerto Leguizamo la educacion. la dirigen
desde el Caquetd, ete.

La creacién del Departamento del Putumayo no sig-
nifica desmembracién o segregacion ni lesién a patri-
monio, ni afecta a territorio de ningun otro Departa-
mento, Intendencia o Comisaria. Su presupuesto .
sobrepasa a lo establecido en la norma constitucional.

En sintesis, el Putmayo a través de una organizacién,
departamental, lograra autonomia para el manejo de
sus asuntos locales, representacién adecuada y justa en
el Senado de la Republica, buenas posibilidades para st
desarrollo; pronta y expedita justicia; mejor presta-
cién de los servicios publicos a través de los Institutos
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Descentmhzados descentmhzamon a;dnmmstratx.ra a
tcdo nivel. )

Por lo tanto, me permito solicitar a la honsrable_
Comision, dé su aprobacién a la siguienb proposicién:”

Dése primer debate al pxoyecto de Acto legislativo .
namero- 033 CaAmara de 1088, “por el cual se autoriza
erigir en -Departamento la Intendenma, Nacwnal del
Putumayo

Lie ustedes atent ment-e,
" Alfemsp Campo Sots,

Ponente.

FONENCIA PARA SEGUNDO DREBATE-
al Proyecto de ley nimero 43 Camara de 1588, “per
medio de Ia cual se aprucha el Acuerde emtre Colombia
vy la ORESCG para el establecimiento de la Sede de 1a
Subcomisién de Ia COI para el Caribe ¥y regiones ad-
yacentes ((OCARIBE) suscrito’ en Besota el 18 de

. _enero de 19887,

El Gobierno Nacional por 1ntermec.io del sefior Mi-
nistro de Relaciones Exteriores ha presentadc a lz
consideraciéon del Congreso un proyecto de ley “por
medio de 1a cual se aprueba el Acuerdo entre Colombia
¥ la UNESCO para el establecimiento de'la Sede de 1a
Subcomisién de la COI para el Caribe y regiones adya-=
centes (XOCARIBE) suscrita en Bogota el 18 de enero
de 1988 y en Paris el 28 de febrero de 1988”,

La UNESCO mediante "‘Resolucién 2343 del 13 de
noviembre de 1970 establecid la Comision Oceanogri-
fica Intergubernamental cuya finalidad es fomentar lm
investigacién cientifica de los océanos a fin de cono-

cer mejor su naturaleza y de sus recursos por medio

de la accién concertada de sus. miembros, Dicha co-
mision se- esfuerza en colaborar con todas las orga-
nizaciones internacionales interesadas en el cumpli-
miento de esos obkjetivos y en la eJecumon de progra=
mas de estudio en la esfera de las ciencias del mar, _

IIn desarrollc de ese okjetivo el Gobierno colom-
biano suscribié el acuerdo arriba mencionado.

Fl estudio de los océancs es un tema imporianie
para la UNESCO. Desde el ano de -1957 a “iniciativas
del Comité Cientifico de Investigaciones Oceancgri-
ficas del Consejo Internacional de Uniones Cientificas
s€ han venido realizando una serie de investigacipnes
oceanograficas en varias regiones del mundo y en.eB
ano 186¢ en desarrollo de esta filosofia se creo la Co-
misién Gceeanografica Intergubernamental que a sw
vez en el aflo 1976 estableci6 una subcomision para lz
investigacién de las ciencias del mar. .
" En las zonas del Caribe y regiones adyacentes, desde
el ano de 1982 el Gobierno colomhbiano solicits la asig-
nacién de la sede del mencionado organismd para s
funcionamiento en 1a ciudad de Cartagena, peticidm
que fue aceplada por el organismo internacionzl em
el mes de marzo de 1985. con base en esa aceptacion..

Mediante este proyecto de ley se pretends formalizar
el establecimiento de la mencionada sede de la Sub-
comision  Oceanografica Intergubernamental en 1l
ciudad de Cartagena. -

En razén de los beneficios que tendria para el pais
Ia vigencia de este acuerdo como serian el desarrolles
de la invesiigacion cientifica oceanografica del area
maritima caribefia. permitiéndonos la orientacién,
evaluacién y seguimiento de los proyectos que buscam:
fortalecer las capacidades nacionales en el area de
nuesiras aguas territoriales, lograr & través de la ci-

“tada subcomision la investigacion 'y vigilancia inter- -

nhacional marina cooperativa obteniendo también 2
intzrcambio internacional de datos oceanograficos y e¥
Iogro de la coordinacion de programas cientificos re-
lacionados con la oceanogrifica y orientacion en las
actividades de la educacién de las ciencias del mar,
son motivos mas que stficientes pars acoger como
positivo y benélico para el pais este nroyecto de ley
y en razén de la cual me permito nxoponer a ios ho-
nolabln» Replecentanues :

Dése segundo debate al Proyecto de ley nimero 42
Camara de 1888, “por medio de la cual se aprueba ef
Acuerdo entre Colombia y la UNESCO -para el esta-
blecimients de la sede de la Subcomisién de la COIL
rara el Caribe y regiones adyacentes (IOCARIBE»
suscrito en Bogota el 18 de enero de 1888".

Luis José Restrepo Resirepsy
Ponente.

PG E NCIA PARA SEGUNDQ DEBATE

al Provecto de ley nimero 63 Camara de 1538, “por
medio de la cwal se honra la mewmoria decl Presidente
de la Rentiblica José Luis Ferniandez Madrid”

Honorables Representantes:

‘El 19 de febrero de 1989 se cumple. el bicentenario
del nacimiento del préocer cartagenero y Presidente -
cde la Nueva- Granada, don José Luis Frnandez Ma=
drid, destacado patl‘ota distinguido . estadista, ejem-.

= plar (’lolomauco an‘en de eminente médico v facundo -

roligrafo.

iCamara%de 1988,
.-memoeria del Presidente de la

- Tribunales.

Ei doctor Carlos Martinez Silva quien tantas glorias

. le diera a las letras, a la politica y a la-patria en acer-

tada biografia dsl sefior. Presidente Fernandez Ma-
“'drid muestra las calidades intrinsecas y extrinsecas de
tan importante benefactor de la patria.

Nada maés justo que al-cumplirse el bicentenario del
sefior Fernandez Madrid la Nacién le.rinda homena-
je a su, memoria y a su cbra realizada.

Por_las anteriores. consuieraclones v los argumentos
~muy ‘bien .expuestos en la exposicién -de motivos, me
pexmlto propone1

Dése: &eoundo Gebate al Ployecto de ley namero 63
“por medio de la cual se honra la
Republica José Luis
Fernandez Madrid”,

Luis Francisco Madevo Fsrero,
Ponente.

-FONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE
al 1r0“eeto de ley namero 272 Camara de 1837, 43
Senado dc; 1587, “por la eual se fijn ‘a remuneracidon
minima mensual de los Magistrades de Les Tribunales™.

Henerables Representantes: ]

Cumplo ‘con el honroso encargo de rendir ponencia’
para sezundo debate al proyecto de ley de ! la referen-
cia. . ,:

Considero que este proyecto 1'ec1und_aré. en heneficio- -

de los servidcres de la justicia, rendiré ponencia fa-
vorable’ con fundamento en las siguientes apreciacio-
nes: - ’ -

’

Anizcedentes:
1° Este proyecto tuvo su origen en el Serado d- la
Reptblica habiendo sido aprobado en los dos dzbates -
de ley. Ha llegado a la honorable Cameara de Repre-
sentdntes, ‘para proseguir el tramite legislativo, siendo
de competencia-de la Comision Séptima por el cente-
nido det mismo y fue aprobado en primera instancia..

La Ley 10 de 1987, estableci6 un antecedente, que;
congiste en disponer que en ningiin ¢aso la rerunera-
ci6n minima legal mensual de los 1 Maglctla'ios Auxi-.

liares de ia Corte Suprema de Justicia v del Consejo -

Eistado, puede ser. inferior al 80% de la remunera-
cion mensual que devenguen los Magistrados de la
Corte Suprema de Justicia.y los Consejercs de Estado.,

Mas no occurre lo-mismo con los Magistrados de los -
Superiores, Administrativos, de Aduanas y
los respectivos Fiscales, que perciben remuneraciones
muy inferiores a la de los funcionarios referidos en la
Ley 10 de 1987, sobre todo cuando se trata-de Magis-
trados, que no tienen la antigiledad necesaria para 1o-
grar una remuneracion adicional.

‘20 Contenido del proyectos. - C o

E] proyecto pretende restablecer la eguidad plasmada
-en el principio democratico-de que “a igual trabajo,
igual remuneracidén”, pues no se explica como los-Ma-
gistrados de los Tribunales Superiores, Administrati-

" vos y de Aduanas, quienes tienen si se quiere, mayor

responsabilidad jurisdiccional que los Magistrados Au-
xiliares de 1a Corte Suprema y del Consejo de Hstado,
pelclbar‘wmuneracmn muy inferior a la de éstos.

Los Mag1=trados de los'Tribunales a quienes pretende
‘beneficiar este proyecto, les corresponde conocer pro-
cesos en primera y segunda instancia, tramitar pro-
Ccesos dlcmpl’n rics, y. en fin fienen la responsabilidad
de fallar, esto es, de entrar a tomar decisiones dé fon-
o bajo su propia responsapilidad.

"Ademss,. en los departamentos donde ejercen su ju-
risdiccion, casi siempre el numero de negocios que les
corresponde itramitar, es sustancialmente mayor que
el que pueda corresponder a los Magistrados Auxiliares
de la Corte.y del Consejo de Estado, entre otras razo-
nes por aquella de gue los recursos ordinarios son mas

- frecuentes que los ex{raordinarios que l1egan a las mas-

altas cor; poracmnes de la Justlcla.

De lo-ariterior resulta que se hace necesario mvelar
al menes Ja . remuneracion minima mensual de los
Magistrddos de los Tribunales a la de los Magistrados
Auxiliares de lg Corte Suprema y del Consejo de Estado.
Asi se hace justicia, a los servidores de este ramo del
Peder’ Rubilco y a gquienes se inician en los cargos de
M. aglst,rados de los Tribunales. En efecto; un Magistrado
de un Tfrlbunal Superior de Distrito Judicial que se
inicia, .A,e cibe una remumeracién mensual muy infe-
i (gxe puede recibir un magistrado de ese mis-
dque tenga derecho a la prima de antigiie-
ello hace que destacados” prefeﬂv'\nales del

e Vidd que un magistrado debe sostener
0 social. Un magistrado sin prima de an-
i‘ie una. a=1gnamon aplommada a los 150.000

'

"greso, ‘apoyados en

tar"l"’OCO amerita pliego modificatorio.

Se impone entonces que el Congreso de la 'Repli-
blica’ elimine esta disparidad. salarlal aprobando este
proyecto de ley.

" 8% Constitucionalidad del proyecto: i
‘Tal como 10 h€émos venido sosteniendo en el Con-
claras -jurisprudencias ds 1a
Corte Suprema de Justicia, el Congreso si tiene:la lire
iniciativa para fijar:la remuneracién y prestaciones
" soclales de los servidores piblicos, a excepcion de los
empleados de la. Administracion Nacional o sea -del
.+ Ejecutivo, para 10s cuales la iniciativa por mandato
de la Constitucién Nacional, la tiene el Ejecutivo.

Por otro lado, y para -que el proyecto, no. lesione la

Constitucion Nacional, es necesario entender que este -

beneficio. que consagra el proyecto, debe extenderse a
los funcionarios del Ministerio Publico que ejerzan-sus
Jfunciones ante los Tribunales Superiores, pues. asi lo

dispone el articulo 142 1nclso 3% de la Carta JHunda- -

mental: b
“Los funcionarios del Ministerio Piiblico tendran la

Iviema categoria, rémuneracién, privilegios y.presta- -

ciones que los magistrados y jueces ante quienes ejer-
cen .su cargo”, En tal virtud, y sin que ello implique

" modificaclon o cambio, sino més bien intepretacion

sugperior que se encuenma incita en el espiritu del pro-
yecto, y en todo caso en la Constitucion Macional, la
ley o sea el texto del articulo 1°, debe referirse tam-
‘bién a los Fiscales gue ejerzan su cargo ante los Tri-
bunales; ello no implica modificacién o cambio, pues
una norma superior asi 10 ordena y en consecuencia
no es menester pliego modificatorio.

La otra precision es simplemente formal en‘el giro

y ovden de unas palabras, se trata de un error de me-
canografia pues en el texto del articulo 1° se refiere
equivocadamente “Los Auxiliares de -Magisirados de la
Corte Suprema de Justicia y el Conscjo de Estado’.
- Cargo éste diferente al de Magls’rrados Auxiliares, ai
cral se estd refiriendo el autor del proyecto y el po-
nents; tratdndose de un simple girc de mecanografia

Eu consecuenc1a el inciso 1° del articulo 1° debe
aprrobarse asi:

Articulo 19 “La remuneracién minimsa mensual dz
Jes Magistrados de.los Tribunales Superiores Conter:-
mcso Administrativo 'y de Aduana, no podra ser inf~-
rior’ a la sefialada en el articulo 1° de la Ley 10 de
1887, para los Magistrados Auxiliares de la.Corte Su-
piema de Justicia 'y el Consejo de Estado”. :

*Los demds paragrafos y articules tal como en el’

" proyecto.

4° Preeision ‘de los beneficiarios de este proyecto'

El espiritu de ests proyecto es el de. nivelar los sa~
"larios minimos mensualea de los Magistrados de los
Trikunslas Superiores, Admmlstratlvos de Aduanss y
de los Fiscales respectivos, para que devénguen.una
remuneracion minima  equivalente al 809% del salerio

:

mensual- gue perciban los Magistrados de 1a Corte .

Suprema de Justicia o del Consejo de Estado,

<

La Comision Séptima, en la sesidéh corrsspondiente
al primer debate estuvo de acuerdo en que dicho pro-

yecto hiciers transito y acogid la ponencia en su to-

talidad, enfatizando en el derecho que asistia a los’
magistrados por sus legitimias y sentidas aspiraciones.
Be dejo constancia de que en dicho proyecto quebadan
incluidos les Fiscales de los Tribunales Superiores que
por norma constitucional debe equipararseles la remu-
neracién .mensual. Quiere la Comision Séptima y por
ende la honorable Camara de Representantes que.se
haga justicia con los Fiscales de los Tribunales Supc-
riores en todas sus ramas, con la absoluta claridad dque
este proyecto le ha dispensado a los senoles Magis-
trados. - '

Por lo anteriormente expuesto y teniendo en CLenm
las precisiores incluidas en la ponencia, e permite
proponer a la hon01ab1e Camara: \

Dése segundo debate al Proyecto ‘de ley niimero 273-"

Camara de 1887, 43 -Senado’de 1887, “por la cual se:
fija la-remumneracion minima de los Magistrados de
15 Tribunales”.

Vuestra Comisién,
: . Jesiis Orlande Goriez Lépez,
Representante-Ponente.

Bogoté,, D. E., 7 de septiembre de 1988.

CAMARA DE REPRESENTANTES v

Comision Séptimaf Constitucional Permanente,
Bogota, D. K, 7 de septiembre de 1988.
Autorizamos €l presente informe. ’ !

Bl Presidente,

Hernande Suirez Burgos.

A El Vicepresidente, -
Jorge Bolivar Mufioz Guevara.

Il Secretario, -
-0 José Vicente Marguez Bedeya.



